
บทสรุปผูบริหาร 

แผนพัฒนาจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70 (รอบป พ.ศ. ๒๕๖6) เปนการกําหนดทิศทาง    
การพัฒนาของจังหวัดหนองคาย ซึ่งไดรับความเห็นชอบโดยคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
จังหวัดหนองคาย (ก.บ.จ.) ทั้งนี้ เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด       
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๘  โดยกระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ยึดหลักการมีสวนรวม
ของสวนราชการตางๆ และภาคสวนตาง ๆ ในจังหวัด โดยไดนํานโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 
(พ.ศ. 2561 – 2580) รางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑3 รางกรอบแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2566 – 2570 การดําเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับจังหวัดหนองคาย ตลอดจนผลกระทบอันเนื่องมาจากสถานการณภัยแลง รวมถึง
วิกฤตการณจากการแพรระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และขอมูลอื่นๆมาวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคของจังหวัด (SWOT) และทํา TOWS Matrix โดยสามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาได 
ดังนี้ 

เปาหมายการพัฒนาจังหวัด (ในระยะเวลา 5 ป) พ.ศ. 2566 – พ.ศ. 2570 
“เมืองนาอยู มุงสูเกษตรอินทรีย ทองเที่ยววิถีลุมน้ําโขง เช่ือมโยงการคาชายแดน” 
จังหวัดหนองคายในอีก 5 ป ขางหนาจะกาวสูการเปนหนองคายเมืองนาอยูอยางยั่งยืน มุงสูเกษตรอินทรีย 

ทองเที่ยววิถีลุมน้ําโขง เชื่อมโยงการคาชายแดน ดวยแนวคิดในการขับเคลื่อนการพัฒนา ดังนี้  
     1. เมืองนาอยู 
          หนองคายมีการพัฒนาเมือง ควบคูไปกับการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี เพ่ือใหเปนเมืองนาอยูสําหรับ

คนทุกกลุมในสังคม 
     2. มุงสูเมืองเกษตรอินทรีย ตามหลักการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองครวม (BCG Model) 
          2.1 เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม ผลิตภัณฑมูลคาสูง 
          2.2 เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) คํานึงถึงการนําวัสดุตาง ๆ กลับมาใชประโยชน

ใหมากที่สุด 
          2.3 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) จะตองพัฒนาควบคูไปกับการพัฒนาสังคมและการ

รักษาสิ่งแวดลอม 
     3. ทองเที่ยววิถีลุมน้ําโขง 
          ดึงเอาศักยภาพของพ้ืนที่ ในดานทรัพยากรและตนทุน3 ธรรม (1) ธรรมะ (2) วัฒนธรรม และ 

(3) ธรรมชาติ นํามาใชเปนแรงดึงดูด   
กลุมนักทองเที่ยวทั้งภายในและตางประเทศเขามาในพื้นที่ รวมถึงการใหบริการดานการ

ทองเที่ยวเชื่อมโยงไปยังประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (ไทย - สปป.ลาว - เวียดนาม  และจีน ) 
     4. เปนประตูในการเชื่อมโยงการคาชายแดน ของภูมิภาคอาเซียน – อินโดจีน และจีนตอนใต  
          เปนพื้นที่เชื่อมตอทั้งในมิติเศรษฐกิจและการคาชายแดน การขนสง และโลจิสติกส รวมทั้ง

เชื่อมโยงความสัมพันธ ดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว และมิตรภาพระหวางประเทศ ใชเปนโอกาสจากการ
เปนจุดเชื่อมตอของภูมิภาคยกระดับจากเมืองผานสูเมืองพัก อันนํามาซึ่งความมั่นคง ความมั่นคั่ง และย่ังยืนในชีวิต
ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

/ประเด็น... 



 
 
 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด  4  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและสรางมูลคาเพ่ิม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางการคา การลงทุน การคาชายแดน  
                              การทองเที่ยว และการบริการ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : การเสริมสรางความมั่นคงของคน สังคม และสิ่งแวดลอม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
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สวนที่ ๑ 
ขอมูลเพือ่การพัฒนา 

1.1 ขอมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
๑) ประวัติความเปนมา 

 หนองคาย “เมืองนาอยูริมฝงโขง” พื้นที่อันเปนท่ีตั้งในปจจุบันไดมีการตรวจพบแหลงโบราณคดีในเขต 
ตําบลโคกคอน อําเภอทาบอ พบหมอดินโบราณ เหรียญเงินฟูนัน (อายุสองพันป) กระดูกมนุษย กระจายอยู
ทั่วไป และเปนแหลงถลุงแรโลหะขนาดใหญ นอกจากน้ียังพบแหลงถลุงโลหะสมัยกอนประวัติศาสตรบางพื้นที่
ตอนเหนือของจังหวัด มีการต้ังถ่ินฐานของมนุษยมาแตสมัยโลหะพบในเขตภูโลน อําเภอสังคม ซึ่งเปนแหลงทํา
เหมืองแรทองแดงสมัยกอนประวัติศาสตรดวย 
 ในยุคประวัติศาสตรมีการตั้งถิ่นฐานในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายโดยปรากฏหลักฐานการติดตอระหวาง
อาณาจักรใกลเคียงที่ไดมีการบันทึกเก่ียวกับบานเมืองท่ีตั้งอยูบริเวณจังหวัดหนองคาย เมืองหนองคายในอดีต 
เปนชุมชนเมืองที่ขึ้นกับ อาณาจักรขอม เม่ืออาณาจักรขอมลมสลายก็ไดขึ้นกับ อาณาจักรลานชางหลวงพระบาง 
และเวียงจันทน ตามลําดบั จนกระทั่งสมัยกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. ๒๓๖๙ เจาอนุวงศยกทัพผานเมืองรายทางถึง
เมืองนครราชสีมา ทางกรุงเทพมหานคร ไดใหพระยาราชสุภาวดี “สิง สิงหเสนี” เปนแมทัพปราบปราม โดยมี
ทาวสุวอธรรมมา (บุญมา) ยกทัพจาก เมืองยโสธร และพระยาเชียง สามารถชวยเปนกําลังสําคัญในการทําศึก
จนไดรับชัยชนะ และไดรับพระราชทานบําเหน็จความดีความชอบพรอมทั้งใหทาวสุวอธรรมมาเลือกทําเลสราง
เมือง ๔ แหง คือ เมืองพานพราว อยูตรงขามกับเวียงจันทน (ปจจุบันคืออําเภอศรีเชียงใหม), เมืองเวียงคุก 
เมืองปะโค และบานไผ (บานบึงคาย) 
 พ.ศ. ๒๓๗๐ ทาวสุวอธรรมมา (บุญมา) ไดเลือกเอาบานไผสรางเปนเมืองหนองคายข้ึน โดยไดโปรดเกลา ฯ  
ใหทาวสุวอธรรมมา (บุญมา) ดํารงตําแหนงเจาเมืองหนองคายคนแรกใหเมืองเวียงจันทนข้ึนตรงตอเมือง
หนองคาย 
 พ.ศ. ๒๔๓๔ ภายหลังกบฏฮอ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ    
ใหพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นประจักษศิลปาคม เปนสมุหเทศาภิบาลประจํามณฑลลาวพวน ตั้งที่ทําการ
มณฑลอยูที่เมืองหนองคาย (ตอมาเปนมณฑลฝายเหนือและมณฑลอุดรธานี) 
 พ.ศ. ๒๔๓๖ (เหตุการณ ร.ศ. ๑๑๒) ไทยเสียดินแดนฝงซายของแมน้ําโขงใหแกฝรั่งเศสและระบุใน
สัญญาวา “หามมิใหไทยตั้งหรือนํากองทัพทหารอยูในเขต ๒๕ กิโลเมตรจากชายแดน” กรมหมื่นประจักษศิลปาคม
จึงไดยายท่ีทําการมณฑลไปอยูที่บริเวณบานเดื่อหมากแขง และตั้งเปนมณฑลอุดรธานี มาจนถึงรัชกาลท่ี ๖ 
พ.ศ. ๒๔๕๗ โปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติปกครองทองที่ข้ึน โดยใหยกเลิกระบอบเจาปกครองนคร     
(เจาเมือง) ทั่วประเทศเปลี่ยนคําเรียกชื่อ“เมือง” มาเปน “จังหวัด” มีขาหลวงปกครอง (ตอมาเรียกวา “ผูวาราชการ
จังหวัด”) ในวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๕๘ กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งสถาปนาเมืองหนองคายเปนจังหวัด
หนองคายตั้งแตนั้นมา 
 ชุมชนและชาติพันธุ 
 ชุมชนและชาติพันธุในจังหวัดหนองคาย ปจจุบันกลุมคนที่อพยพมาอยูในเขตจังหวัดหนองคายไดมีการ
ปรับตัวและปรับเปลี่ยนเอกลักษณเฉพาะตัวใหกลมกลืนกับชาวพื้นเมืองที่ตั้งถ่ินฐานอยูเดิมจนแทบไมเห็นความ
แตกตาง ท้ังการแตงกาย ท่ีอยูอาศัย ประเพณีตาง ๆ จะสังเกตไดเฉพาะสําเนียงของภาษาพูดท่ียังคงเหลือเคาให
ทราบวา เดิมเปนชนเผาไหน ซึ่งพอจําแนกได ดังน้ี 
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 (๑) กลุมชาวไทอีสาน/ลาวอีสาน เนื่องจากเดิมเปนอาณาจักรลานชางจึงนับเปนกลุมลาวลานชางดวย 
แตถึงอยางไรก็ดี หนาตา ผิวพรรณ สําเนียงการพูด ก็แตกตางจากชาวลาว จึงนาจะเรียกวา “ไทอีสาน” ถือวา
เปนกลุมชนที่มากที่สุดในจังหวัดหนองคาย 
 (๒) กลุมไทพวน มีถ่ินฐานเดิมจากเมืองพวน แขวงเชียงขวาง ประเทศลาว อาศัยอยูท่ีอําเภอศรีเชียงใหม  
และอําเภอโพธิ์ตาก 
 (๓) กลุมไทลื้อ/ไทดาน/ไทเหนือ เปนกลุมที่อพยพมาจากเมืองหลวงพระบาง และอําเภอดานซาย 
จังหวัดเลย ปจจุบันอยูที่อําเภอสังคม และอําเภอโพธิ์ตาก 
 (๔) กลุมคนเวียดนาม อพยพมาในสมัยสงครามอินโดจีน พรอม ๆ กับเจาเมืองจันทบุรี (เวียงจันทน)   
มาอยูท่ีอําเภอทาบอ ตามประวัติศาสตรเดิมมีกลุมคนที่เปนชาติพันธุตาง ๆ อพยพมาที่จังหวัดหนองคาย
มากกวานี้ แตปจจุบันไมสามารถหาหลักฐานหรือสิ่งบอกเหตุวาเปนชนกลุมนั้น ๆ หรือไม เนื่องจากมีการ
กลมกลืนกันเปนไทอีสานหมดแลว และมีบางสวนที่เปนกลุมคนที่อพยพมาจากจังหวัดอ่ืน ๆ มาตั้งถิ่นฐานใน
อําเภอรัตนวาป และอําเภอโพนพิสัย ซึ่งเรียกวา “ไทครัว” เพราะในหมูบานหนึ่ง ๆ จะมาจากหลากหลายจังหวัด 
และไมสามารถสืบสานชาติพันธุไดและปจจุบันไดกลมกลืนกับชาวบานท่ีอาศยัอยูเดิมหมดแลว 

๒) ลักษณะภูมิประเทศ 
   ๒.๑) พื้นที่ 

สภาพภูมิประเทศของจังหวัดหนองคายมีลักษณะทอดยาวตามลําน้ําโขง ซึ่งเปนเสนเขตแดน
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทางรวม ๒๑๐.๖ กิโลเมตร   
จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีอาณาเขตติดกับนครหลวง
เวียงจันทน ซึ่งเปนเมืองหลวงของประเทศลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนก้ันเขตแดน จังหวัดหนองคายเปนจังหวัด
ชายแดนที่มีเอกลักษณพิเศษโดยมีพื้นที่ทอดขนานยาวไปตามลํานํ้าโขง ความกวางของพื้นที่ทอดขนานไปตาม
ลํานํ้าโขงโดยเฉลี่ยประมาณ 20 – 25 กิโลเมตร ชวงที่กวางท่ีสุดอยูที่อําเภอเฝาไร และชวงที่แคบที่สุดอยูที่
อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคายมีอําเภอที่อยูติดกับลําน้ําโขง 6 อําเภอ คือ อําเภอสังคม อําเภอทาบอ อําเภอ  
ศรีเชียงใหม อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอโพนพิสัย และอําเภอรัตนวาป และมีอาณาเขตติดตอกับประเทศลาว 
คือ แขวงเวียงจันทน นครหลวงเวียงจันทน และแขวงบอลิคาํไซ  

ลักษณะภูมิประเทศ โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง แยกเปน ๔ บริเวณ คือ 
(๑) พื้นที่คอนขางราบ ไดแก เขตอําเภอเมืองหนองคาย อําเภอทาบอ อําเภอศรีเชียงใหม      

ซึ่งใชประโยชนในการทํานา และปลูกพืชสวนบรเิวณรมิแมน้ําโขง 
(๒) พื้นที่เปนคลื่นลอนลาด กระจายอยูทุกอําเภอเปนหยอม ๆ ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่ทํานา 

และปลูกพืชไร พืชสวน และปาธรรมชาติ  
(๓) พื้นท่ีเปนคลื่นลอนชัน และเปนเขาเปนปาธรรมชาติ เชน ปาไมเต็งรัง เบญจพรรณ       

พบในเขตอําเภอสังคม 
(๔) สภาพพื้นท่ีเปนภูเขาที่มีความสูงชันจากระดับน้ําทะเล ตั้งแต ๒๐๐ เมตรเปนบริเวณ

เทือกเขาตาง ๆ ทางทิศตะวันตกในเขตอําเภอสังคม 
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  ๒.2) ขอบเขตจังหวัด 
ทิศเหนอื ติดลําแมน้ําโขง อันเปนเสนเขตแดนระหวางราชอาณาจักรไทย 

กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ทิศใต ติดตอกับอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อําเภอบานดุง อําเภอเพ็ญ 

อําเภอสรางคอม และอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี  
ทิศตะวันออก ติดอําเภอโซพิสัย และอําเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ 
ทิศตะวันตก ติดอําเภอปากชม จังหวัดเลย 

ภาพที่ 1 ขอบเขตการแบงพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3) ลักษณะภูมิอากาศ 
 3.1) ฤดูกาล ฤดูกาลของจังหวัดหนองคาย จัดอยูในจําพวกฝนแถบรอนและแหงแลง แบงออกไดเปน    
3 ฤดู ดังนี้  

- ฤดูหนาว เริ่มตนกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ อากาศโดยทั่วไปจะหนาวเย็นและแหง 
โดยมีอากาศหนาวจัดในบางวันและเดือนที่มีอากาศหนาวมากที่สุดจะอยูในชวงเดือนธันวาคมถึงมกราคม 

- ฤดูรอน เริ่มตนกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม มีอากาศรอนอบอาวโดยทั่วไป 
โดยเฉพาะเดือนเมษายนเปนเดือนที่มีอากาศรอนอบอาวที่สุดของป 

- ฤดูฝน เริ่มตนกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม อากาศเริ่ม ชุมชื้นและมีฝนตกชุกต้ังแต
กลางเดือนพฤษภาคมเปนตนไป โดยเฉพาะเดือนสิงหาคมเปนเดือนท่ีมีฝนตกชุกหนาแนนมากท่ีสุดในรอบป  
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3.2) ปริมาณน้ําฝน  
ตารางที่ 1 ขอมูลปริมาณน้ําฝน ป 2554 – 2563  
 

ป ปริมาณน้ําฝน (มม.) 
2554 2,965.00 
2555 1,522.20 
2556 1,526.80 
2557 1,584.30 
2558 1,697.10 
2559 2,031.40 
2560 2,089.10 
2561 1,787.20 
2562 1,607.90 
2563 1954.60 

ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัด ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563 

3.3) อุณหภูมิและความช้ืนสัมพัทธ 
ตารางที่ 2 อุณหภูมิและความช้ืนสัมพัทธสูงสุด - ต่ําสุด ป 2554 – 2563 

ป 
อุณหภูมิ (°C) ความช้ืนสัมพทัธ (%) 

สูงสุด ต่ําสุด เฉลี่ยทั้งป สูงสุด ต่ําสุด เฉลี่ยทั้งป 
2554 40.10 11.10 26.79 100.00 22.00 65.04 
2555 39.70 13.70 28.01 100.00 30.00 74.23 
2556 42.30 10.90 27.40 98.00 26.00 72.15 
2557 40.40 9.60 27.74 99.00 24.00 72.57 
2558 33.06 23.06 28.06 99.00 25.00 87.46 
2559 39.41 16.79 27.54 95.65 35.68 72.07 
2560 34.80 18.08 27.10 96.52 36.64 75.54 
2561 34.84 18.60 27.19 95.10 40.10 72.56 
2562 38.40 17.02 28.30 95.45 39.74 70.58 
2563 34.77 18.61 28.02 93.65 36.90 71.09 

ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัด ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563 
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4) ขอมูลการปกครองและประชากร 
 จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ทั้งหมด ๓,๐๒๖.๕๓ ตารางกิโลเมตร แบงการปกครองเปน ๙ อําเภอ      

๖๒ ตําบล ๖๗๘ หมูบาน มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน ๖๘ แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวน
จังหวัด ๑ แหง เทศบาลเมือง ๒ แหง เทศบาลตําบล ๑๗ แหง และองคการบริหารสวนตําบล ๔๘ แหง  

 จากการสํารวจขอมูลประชากร ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕63 พบวา จังหวัดหนองคายมีประชากรรวม
ทั้งสิ้น ๕17,435 คน แยกเปนประชากรชาย 256,823 คน คิดเปนรอยละ ๔๙.63 และประชากรหญิง 
260,612 คน คิดเปนรอยละ ๕๐.37 

 อําเภอที่มีจํานวนประชากรมากท่ีสุด คือ อําเภอเมืองหนองคาย และอําเภอที่มีจํานวนประชากรนอยที่สุด 
คือ อําเภอโพธิ์ตาก 
ตารางที่ 3 แสดงขอมูลประชากรของจังหวัดหนองคาย 

อําเภอ จํานวนประชากร จํานวน
ครัวเรือน หมูบาน ตําบล พื้นที่ 

ตร.กม. 
เทศบาล อบต ชาย หญิง รวม เมือง ตําบล 

๑. เมือง
หนองคาย 74,090 76,348 150,438 58,994 ๑๔๗ ๑๖ ๖๐๗.๔๕๖ ๑ ๘ ๗ 

๒. ทาบอ 40,479 41,889 82,368 26,769 ๙๐ ๑๐ ๓๕๕.๓๑๓ ๑ ๓ ๘ 

๓. โพนพสิัย 48,966 49,316 98,282 32,605 ๑๕๙ ๑๑ ๖๔๒.๗๓๙ - ๒ ๑๐ 

๔. ศรีเชียงใหม 14,854 15,218 30,072 10,139 ๔๓ ๔ ๑๙๗.๙๖๑ - ๒ ๓ 

๕. สังคม 12,910 12,638 25,548 8,560 ๓๖ ๕ ๔๔๙.๗๒๔ - ๑ ๕ 

๖. สระใคร 13,374 13,167 26,541 8,200 ๔๑ ๓ ๒๑๐.๙๐๒ - - ๓ 

๗. เฝาไร 25,427 25,485 50,912 15,413 ๗๓ ๕ ๒๕๕.๙๐๐ - ๑ ๔ 

๘. รัตนวาป 19,064 18,926 37,990 12,932 ๖๒ ๕ ๒๐๔.๐๐๗ - - ๕ 

๙. โพธ์ิตาก 7,659 7,625 15,284 5,136 ๒๗ ๓ ๑๐๒.๕๓๒ - - ๓ 

รวม 256,823 260,612 517,435 178,748 ๖๗๘ ๖๒ ๓,๐๒๖.๕๓ ๒ ๑๗ ๔๘ 

ที่มา : กรมการปกครอง (ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2563) 
 

5) จุดผานแดนระหวางประเทศ 
จังหวัดหนองคาย มีอําเภอตั้งอยูตามแนวชายแดน รวม ๖ อําเภอ คือ อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอ

ทาบอ อําเภอศรีเชียงใหม อําเภอสังคม อําเภอโพนพิสัย และอําเภอรัตนวาป โดยมีจุดผานแดนและ 
จุดผอนปรนการคา ดังตอไปนี้ 

5.๑) จุดผานแดนและจุดตรวจคนเขาเมือง 
ตามประกาศกรมศุลกากร ที่ 21/2561 ประกาศ ณ วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2561  

ไดกําหนดชวงเวลาขนสงของเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรผานดานพรมแดน 3 แหง ดงันี้ 
- ดานพรมแดนสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ ๑ บานเหลาจอมมณี ตําบลมีชัย   

อําเภอเมืองหนองคายกับดานสากลบานดงพูสี เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน เปดใหบริการทุกวัน 
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เวลา ๐๖.๐๐ – ๒๒.๐๐ น. การคมนาคมทางบกขามสะพานมิตรภาพไทย - ลาวแหงที่ ๑ โดยรถยนต และรถไฟ    
โดยเปดใชอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2537 

- ดานพรมแดนทาเรือหนองคาย ตําบลในเมือง อําเภอเมืองหนองคายกับดานสากลทาเดื่อ 
เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน เปดใหบริการทุกวัน เวลา ๐๘.๐๐ - ๑8.๐๐ น. การคมนาคมทางน้ํา 
เรือหางยาว และเรือโดยสาร โดยเปดใชอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2547 

- ดานตรวจคนเขาเมือง ณ สถานีรถไฟหนองคาย อําเภอเมืองหนองคายเปดทําการทุกวัน 
เดินรถวันละ ๒ เที่ยว เปดใชเปนทางการเม่ือวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๒ (ใชเวลาเดินทาง 15 นาที) 

เท่ียวท่ี 1 ออกจากสถานีหนองคาย   เวลา 09.00 น. 
กลับจากสถานีทานาแลงสปป.ลาว  เวลา 11.15 น. 

เท่ียวท่ี 2 ออกจากสถานีหนองคาย   เวลา 14.45 น. 
กลับจากสถานีทานาแลงสปป.ลาว  เวลา 17.00 น. 

5.๒) จุดผอนปรนการคา 
จุดผอนปรนการคา (Checkpoint for Border Trade) หมายถึง ชองทางที่รัฐบาลไทย

เปดเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานในดานมนุษยธรรม และสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับ
ทองถ่ินโดยการผอนปรนใหมีการคาขายสินคาอุปโภค – บริโภคท่ีจําเปน ทั้งนี้ การพิจารณาการเปดจุดผานแดน 
มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาความเหมาะสมในทางปฏิบัติ โดยจังหวัดจะเสนอขอเปดจุดผอนปรน
ทางการคาไปยังกระทรวงมหาดไทย เม่ือรัฐมนตรวีาการกระทวงมหาดไทยใหความเห็นชอบ และมอบใหจังหวัด
จัดทําประกาศเปดจุดผอนปรนการคา โดยจะกําหนดรายละเอียดตาง ๆ ที่เก่ียวกับบรเิวณจุดผอนปรนมาตรการ
การควบคุมดูแลการผานเขา – ออก จุดผอนปรนของประชาชนจากประเทศเพื่อนบาน ตลอดจนสินคาบาง
ประเภทที่ไมอนุญาตใหคาขาย ณ จุดผอนปรนการคา ซึ่งจังหวัดหนองคายมีประกาศจุดผอนปรนการคาใหเปน
ชองทางสําหรับประชาชนไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดติดตอซื้อขายสินคา และ
แลกเปลี่ยนเรียนรูวัฒนธรรม จํานวน 4 แหง ในพ้ืนที่ 4 อําเภอ ดังนี้ 

- จุดผอนปรนบานมวง  
หมู ท่ี ๒ ตําบลบานมวง อําเภอสังคม กับ ดานประเพณีบานโคกแฮ เมืองสังทอง       

นครหลวงเวียงจันทน เปดทุกวันพุธ และวันเสาร เวลา ๐๖.๐๐ - ๑๘.๐๐ น. การคมนาคมทางน้ํา โดยเรอืโดยสาร 
- จุดผอนปรนบานหมอ 

หมูท่ี ๘ ตําบลบานหมอ อําเภอศรีเชียงใหม กับ ดานประเพณีบานหนองดา เมืองสีโคดตะบอง 
นครหลวงเวียงจันทน เปดทุกวันจันทร ถึง วันเสาร เวลา ๐6.๐๐ – ๑๗.๐๐ น. การคมนาคมทางน้ํา โดยเรือโดยสาร 

- จุดผอนปรนบานจุมพล 
หมูที่  ๑ ตําบลจุมพล อําเภอโพนพิสัย กับ ดานประเพณีบานโดน เมืองปากงึม        

นครหลวงเวียงจันทน เปดทุกวันอังคาร และวันเสาร เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. การคมนาคมทางน้ําโดยเรือโดยสาร 
- จุดผอนปรนบานเปงจาน 

หมูที่ ๘ ตําบลโพนแพง อําเภอรัตนวาป กับ ดานประเพณีบานทวย เมืองทาพระบาด        
แขวงบอลิคําไซ เปดทุกวันพุธ วันศกุร และวันอาทิตย เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.3๐ น. การคมนาคมทางนํ้า โดยเรือโดยสาร 
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ตารางที่ 4 แสดงที่ต้ังจุดผานแดนถาวรและจุดผอนปรนเพื่อการคา 

จุดผานแดนถาวร/ 
จุดผอนปรน จํา

นว
น เมืองเช่ือมตอเสนทางคมนาคม 

การคมนาคม วัน/เวลา 
เปดทําการ สปป.ลาว ประเทศไทย 

จดุ
ผา

นแ
ดน

ถา
วร

 สะพานมิตรภาพ 
ไทย - ลาวแหงที ่๑ 

1 บานดงพูส ี
เมืองหาดทรายฟอง 
นครหลวงเวียงจันทน 

อําเภอเมือง
หนองคาย 

ทางบกขามสะพาน
มิตรภาพ ไทย - ลาว
,รถยนต, รถไฟ 

ทุกวัน 
เวลา 06.00 - 

22.00 น. 
ทาเรือหนองคาย 1 ทาเดื่อ 

เมืองหาดทรายฟอง 
นครหลวงเวียงจันทน 

อําเภอเมือง
หนองคาย 

ทางน้ํา, เรือหางยาว, 
เรอืโดยสาร 
 

ทุกวัน 
เวลา 08.00 -

18.00 น. 

จุด
ผอ

นป
รน

กา
รค

า 

อําเภอศรีเชียงใหม 1 บานหนองดา 
เมืองสีโคดตะบอง 
นครหลวงเวียงจันทน 

บานหมอ 
ตําบลบานหมอ
อําเภอศรีเชียงใหม 

ทางน้ํา, เรือหางยาว, 
เรอืโดยสาร 

อังคาร, พฤหสับดี, 
เสาร เวลา 06.00 - 

17.00 น. 
อําเภอรัตนวาป 1 บานทวย 

เมืองทาพระบาท 
แขวงบอลิคําไซ 

บานเปงจาน 
ตําบลโพนแพง 
อําเภอรัตนวาป 

ทางน้ํา, เรือหางยาว, 
เรอืโดยสาร 
 

พุธ, ศุกร, อาทิตย 
เวลา 08.๐0 -

16.30 น. 
อําเภอโพนพิสัย 1 บานโดน 

เมืองปากงึม 
นครหลวงเวียงจันทน 

บานจุมพล 
ตําบลจมุพล 
อําเภอโพนพิสัย 

ทางน้ํา, เรือหางยาว, 
เรอืโดยสาร 
 

อังคาร,เสาร 
เวลา 08.00 -

16.00 น. 
อําเภอสังคม 1 บานโคกแฮ 

เมืองสังทอง 
นครหลวงเวียงจันทน 

บานมวง 
ตําบลบานมวง 
อําเภอสังคม 

ทางน้ํา, เรือหางยาว, 
เรอืโดยสาร 
 

พุธ,เสาร 
เวลา 06.00 -

18.00 น. 

ท่ีมา : ดานศุลกากรหนองคาย และตรวจคนเขาเมืองจังหวัดหนองคาย 
แผนภาพที่ 2 แสดงผังสถานที่ตั้งจุดผานแดนและจุดผอนปรน 
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6) ขนบธรรมเนยีม ประเพณี และวัฒนธรรม 
 ถึงแมจะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ แตเอกลักษณที่โดดเดน และสําคัญของชาวจังหวัดหนองคาย     
มีรวมกัน คอื การมีวิถีชีวิตแบบเรยีบงายเปนรูปแบบเฉพาะของคนหนองคายภายใตวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
และประเพณีที่สวยงาม ไมมีการทะเลาะเบาะแวงท่ีรุนแรงในหมูประชาชน ในชวงหลายปท่ีผานมาประชาชนคนไทย
อาจมีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกตางกัน แตในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายไมมีความรุนแรงใด ๆ เกิดขึ้น       
โดยขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมายาวนาน และมีความสําคัญของจังหวัดหนองคาย
ที่นักทองเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวตางประเทศชื่นชอบ และนิยมเขามาเย่ียมเยือนเปนประจําทุกป คือ 
 (๑) งานนมัสการหลวงพอพระเจาองคตื้อ ประดิษฐานอยูที่วัดศรีชมภูองคตื้อ บานน้ําโมงเปน
พระพุทธรปูขนาดใหญหลอดวยทองสําริด ฝมือของชางฝายเหนือและชางลานชาง เปนพระพุทธรูปที่มีลักษณะ
งดงาม นั่งขัดสมาธิปางมารวิชัย เปนพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ที่ประชาชนทั้งสองฝงแมน้ําโขงเคารพนับถือมาก 
สรางเมื่อ พ.ศ. ๒๑๐๕ โดยพระเจาไชยเชษฐาธิราช กษัตริยอาณาจักรลานชาง ผูสถาปนากรุงเวียงจันทน               
โดยใชทองคํา ทองเหลือง และเงินผสมกันรวมน้ําหนักได ๑ ตื้อ (ตื้อเปนมาตราโบราณของอีสาน) ใชเวลาในการสราง    
๗ ป ๗ เดือน จังหวัดไดกําหนดจัดงานนมัสการหลวงพอพระเจาองคตื้อเปนประจําทุกปในวันข้ึน ๑๕ ค่ํา เดือน ๔ 
 (๒) งานอนุสาวรียปราบฮอ จัดประมาณเดือนมีนาคมของทุกป ณ บริเวณอนุสาวรียปราบฮอ         
เขตเทศบาลเมืองหนองคาย ภายในงานจะมีการแสดงการละเลนที่เปนเอกลักษณ วัฒนธรรมชาวหนองคาย รวมทั้ง  
มีการออกรานจําหนายสินคาราคาถูกดวย 
 (๓) งานวันสงกรานต เปนงานประจําป จัดข้ึนท่ีวัดโพธิ์ชัย (พระอารามหลวงชั้นตรี) เขตเทศบาลเมือง
หนองคาย มีการอัญเชิญหลวงพอพระใสแหรอบเมืองเพ่ือประชาชนไดสรงน้ํามีการทําบุญตักบาตร วันสงกรานต
เฉลิมฉลองหลวงพอพระใสท่ีวัดโพธิ์ชัย มีงานรื่นเริง การละเลนพ้ืนเมือง การกีฬาทองถิ่นและมหรสพครบครัน 
๕ วัน ๕ คืน เริ่มจัดขึ้นในวันท่ี ๑๓ เมษายนของทุกป 
 (๔) งานแขงเรือ เปนงานประเพณีของทองถิ่นที่จัดข้ึนกอนวันออกพรรษา จัดใหมีการแขงเรือยาว 
ในลําแมนํ้าโขง โดยประชาชนในคุมตาง ๆ ไดจัดเรือแขงจากอําเภอ และบางปก็มีเรือจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมารวมการแขงขันดวย เปนการแสดงถึงความสามัคคีที่มีตอกันมายาวนาน โดยจัดใหมี
ขึ้นในวันแรม ๑ ค่ํา เดอืน ๑๑ ของทุกป 
 (๕) งานแหปราสาทผึ้ง เปนประเพณีของทองถ่ินที่เกาแก จัดใหมีข้ึนควบคูกันกับงานแขงเรือมีการ
จัดทําปราสาทผึ้งประกวดและนําลงเรือยนตลองไปตามลําแมน้ําโขง กลางคืนมีการไหลเรือไฟ ประดับดวงไฟ
มากมายและดูทิวทัศนแสงไฟกระทบพ้ืนน้ํายามคํ่าคืนสวยงามมาก เพื่อนมัสการพระธาตุกลางแมน้ําโขงหรือ
พระธาตุหลาหนอง (วัดและองคมหาเจดียไดพังลงในแมน้ําโขงไปนานแลว) อยูหนาวัดสิริมหากัจจาย (วัดธาตุ)   
เขตเทศบาลเมืองหนองคาย จัดข้ึนในวันเพ็ญเดือน ๑๑ จัดพรอมกันกับงานแขงเรอืประจําป 
 (๖) งานวันออกพรรษา จัดเปนงานตอจากวันแหปราสาทผึ้งและแขงเรือเปนวันทําบุญประจํา        
ของทองถิ่นมีการตักบาตรเทโวภายในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย ประชาชนทองถ่ินถือเปนวันสําคัญยิ่ง ไมวาจะไป
ประกอบอาชีพอยูตางจังหวัดหรือตางประเทศ เมื่อถึงกําหนดวันทําบุญออกพรรษาแลว คนสวนมากจะเดินทาง
กลับบานเพื่อทําบุญอุทิศกุศลแกบรรพบุรุษตามประเพณีนิยมที่ไดปฏิบัติตอเน่ืองมาแตโบราณกาล 

(๗) บั้งไฟพญานาค เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติตามลําน้ําโขงมานานหลายปแลว      
ตามคําร่ําลือของชาวบาน แตบั้งไฟพญานาคเพิ่งจะไดรับสงเสริมเปนสวนหนึ่งของการทองเที่ยวของจังหวัด
หนองคายไมก่ีปมานี้เอง บั้งไฟพญานาคเปนลูกไฟที่พุงขึ้นมาจากใตแมนํ้าโขง พุงลอยขึ้นสูอากาศ ประมาณ 
๒๐-๓๐ เมตร แลวก็หายไป ลูกไฟไมจํากัดบริเวณที่เกิดและเกิดไมคอยซ้ําที่บริเวณนั้น ขนาดของลูกไฟ มีหลาย
ขนาด ขนาดโตเทาผลสม ขนาดกลางเทาไขไก ขนาดเล็กเทาหัวแมมือ เวลาที่เกิดขึ้นไมแนนอน แตตองมืดค่ําแลว บางป
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เกิดตั้งแตหัวค่ํา ประมาณ ๑๘.๐๐ น. บางปเริ่มเกิด ๒๐.๐๐ – ๒๑.๐๐ น. และจะเกิดไปอีกประมาณ ๓ - ๔ ชั่วโมง จึงจะ
คอย ๆ  หมดลง จํานวนลูกไฟที่เกิดข้ึนบรเิวณหนึ่ง ๆ มีจํานวนไมแนนอน สถานที่เกิดนั้นสวนใหญจะอยูในพื้นที่อําเภอ
โพนพิสัย   และอําเภอรัตนวาป บั้งไฟพญานาคจะเกิดขึ้นในคืนวันเพ็ญเดือน ๑๑ ของทุกป ซ่ึงในป พ.ศ.256๓ ไดมี
การจัดเก็บขอมูลสถิติจํานวนนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวชมปรากฏการบั้งไฟพญานาค  พบวามีจํานวน
นักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเที่ยวเฉพาะวันที่เกิดบั้งไฟพญานาคในวันที่ ๒ และวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๓  
จํานวน 179,250 คน และที่นับรวมตลอดชวงของการจัดงานรวมประมาณ ๔๘๑,๕๐๐ คน  

ทั้งนี้  ไดมีการเก็บสถิติปรากฏการบั้งไฟพญานาคพบวามีจํานวนปรากฏการบั้งไฟพญานาค          
ที่เกิดขึ้น ๑,๐๖๖ ลูก  ในพื้นที่อําเภอโพนพสิัย และอําเภอรัตนวาป 

ตารางที่ 5 สถิติการเกิดปรากฏการณบั้งไฟพญานาคยอนหลัง ป 2558 - 2563  
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ภาพที่ 3 แผนท่ีการเกิดปรากฏการณบ้ังไฟพญานาคยอนหลัง ประจําป 2563  

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย และที่ทําการปกครองจังหวัดหนองคาย, 2563 
          (๘) งานประเพณีการเลนโหวด  การเลนโหวดเปนศลิปวัฒนธรรมที่บงบอกความเชื่อ คานิยม ศาสนา
และรูปแบบการดําเนินชีวิตตลอดจนอาชีพของคนในทองถ่ินของประชาชนชาวอําเภอสังคม โหวด หรือ โบด 
เปนเคร่ืองดนตรีไทยประเภทเคร่ืองเปาหรือแกวาง มีรูปรางเปนทรงกระบอกคลายบั้งไฟ ทําจากไมกูแคนซึ่งเปน
ไมซางชนิดเดยีวกับที่ใชทําแคนดานบนมีซันโรง มีลักษณะคลายกับเครื่องดนตรีกรีกโบราณ และยังใชประกอบ
พิธีกรรมหยาฝนหลังฤดูเก็บเกี่ยวขาว ของชาวบานตําบลแกงไก อําเภอสังคม  
           (๙) กิจกรรม “นุงผาหนองคาย ตักบาตรริมโขง” ในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย ผูวาราชการจังหวัด
หนองคาย รวม กับประชาชนและนักทองเ ท่ียว จัดกิจกรรม “นุ งผาหนองคาย ตักบาตรริมโขง”  
เพื่อตองการอนุรักษประเพณีไทยดั้งเดิมและสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดหนองคาย กระตุนใหประชาชนมา
จับจายเลือกซื้อสินคาภายในตลาดทาเสด็จและเพ่ือใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ ซึ่งกิจกรรมเชนนี้จะจัด
ตอเน่ืองอีกเปนระยะๆ 
          (10) งานประเพณีบุญเบิกฟา บูชาพระธาตุรวงขาวเจดีย เพื่อเปนการตอบแทนคุณและบูชา
พระพุทธเจาและพระแมโพสพ เพื่อเปนการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของ ชาวอีสานที่สืบตอกันมา    
แตโบราณกาล และยังเปนการสงเสริมการทองเที่ยวของอําเภอสระใครและจังหวัดหนองคาย โดยมีจุดเดน      
ท่ีพระธาตุรวงขาวเจดียศรีพระแมโพสพ กวาง 7 เมตร สูง 32 เมตร    
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          (๑๑) งานบุญคูณลาน เปดตํานานเลาขานเรื่องขาว สืบทอดประเพณีดั้งเดิมของชาวนาใหคนรุนใหม   
ไดรูจักและสืบสานตอไปของคนในอําเภอเฝาไร และยังเปนกิจกรรมสรางสรรค เปนแหลงเรียนรู เศรษฐกิจ
พอเพียง การอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมการทํานาไวไมใหสูญหายไป กิจกรรมทําขวัญขาวโดยพราหมณชาวบาน 
ทั้งการอัญเชิญบวงสรวงเทพยดา ขอขมาแมพระโพสพ และขอบคุณขาว ซึ่งเปนพิธีการแบบดั้งเดิมที่สืบทอดกัน
มาแตบรรพบุรุษ แตปจจุบันลบเลือนหายไปจนเกือบจะสูญหายในบางทองถิ่น  
       (๑๒)  ประ เพณีสืบ สานพิธีกําฟา  เ ผาขาวหลามทิพย จี ่ข า วจี ่ ช า ว ไ ทยพวน ในพื้น ท่ี
อํา เภอโพธิ ์ตาก  มีประ เพณีสืบสานพิธีกําฟา  เผาขา วหลามทิพย  จี่ขา ว จี่  สัญลักษณที่แสดงถึง  
ความรักสามัคคี  และการเคารพตอธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม วัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิต ท่ี
รมเย็นเปนสุขของชาวไทยพวน  

7) ศาสนสถานและนักบวช  
    (1) จํานวนวัด สํานักสงฆ และที่พักสงฆ (ศาสนาพุทธ) 

ตารางที่ 6 แสดงจํานวนวัด  สํานักสงฆ  และที่พักสงฆ พ.ศ.2563 (ขอมูล ณ วันท่ี 30 ก.ย. 256๓) 
 

ที ่ อําเภอ 

จํานวน 

วัด /สํานักสงฆ 
รวม 

ที่พักสงฆ 
รวม 

ม (วส/สน) ธ (วส/สน) มหานิกาย ธรรมยุต 

1 เมืองหนองคาย 155 (111/44) 15 (3/12) 170 45 1 46 

2 สระใคร 35 (13/22) 5 (1/4) 40 12 5 17 

3 ทาบอ 78 (56/22) 21 (10/11) 99 20 11 31 

4 ศรีเชียงใหม 32 (23/9) 14 (9/5) 46 12 13 25 

5 โพธิ์ตาก 17 (8/9) 7 (2/5) 24 8 8 16 

6 สังคม 45 (16/29) 9 (6/3) 54 10 10 20 

7 โพนพิสัย 128 (72/56) 9 (4/5) 137 57 21 78 

8 เฝาไร 46 (20/26) 9 (6/3) 55 17 10 27 

9 รัตนวาป 43 (27/16) 1 (1/-) 44 24 3 27 

 รวม 579 
(346/233) 

90 (42/48) 669 205 82 287 
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ตารางท่ี 7   แสดงจํานวนพระภิกษุ  สามเณร  แมชี   พ.ศ.๒๕6๓ (ขอมูล ณ วันท่ี 30 ก.ย. 256๓)  

ท่ี อําเภอ 

จํานวน 

พระภิกษุ 
รวม 

สามเณร รวม 
สามเณร 

แมชี 

ม ธ ม ธ ม ธ 

1 เมืองหนองคาย 703 85 788 572 51 623 35 39 

2 สระใคร 138 17 155 37 3 40  - - 

3 ทาบอ 325 89 414 90 10 100 6 5 

4 ศรีเชียงใหม 151 102 253 31 4 35 7 2 

5 โพธ์ิตาก 84 54 138 2 1 3 - 2 

6 สังคม 128 104 232 5 5 10 10 43 

7 โพนพิสัย 556 72 628 60 1 61 3 4 

8 เฝาไร 182 66 248 5 1 6  - - 

9 รัตนวาป 211 21 231 1 - 1 1 - 

 รวม 2,478 609 3,087 803 76 879 62 95 

 
จํานวน ๒๕6๓ ๒๕62 2561 2560 2559 2558 ๒๕๕๗ ๒๕๕๖ 

พระภิกษุ 3,087 3,344 3,441 3,190 2,517 2,321 ๒,๓๒๑ ๒,๓๒๕ 

สามเณร 879 1,041 1,103 1,114 734 648 ๖๔๘ ๕๕๖ 

แมชี 95 158 92 77 44 44 ๔๗ ๔๔ 

ที่มา : สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. 2563 

จํานวน 2563 ๒๕62 2561 2560 2559 2558 ๒๕๕๗ ๒๕๕๖ 

วัด 669 648 646 603 595 593 ๕๗๒ ๕๕๖ 

ที่พักสงฆ 287 ๒99 296 292 292 287 ๓๑๓ ๓๒๑ 
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(๒) โบสถ (ศาสนาคริสต)  จํานวน   30  แหง 
(๓) มัสยิดถ (ศาสนาอิสลาม) จํานวน     ๑  แหง 

 

ที่มา : สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. 2563 
 

8) ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐาน 
 8.๑) โรงไฟฟา/สถานีไฟฟา 
          จังหวัดหนองคาย มีโรงไฟฟาพลังงานทดแทนจํานวนทั้งสิ้น ๗ แหง ประกอบดวย 
  ๑) โรงไฟฟาเชื้อเพลิงจากขยะ จํานวน ๑ แหง กําลังการผลิตติดตั้ง 8 เมกะวัตต โดยมีการ 
เซ็นสัญญาซื้อขายไฟฟา (Power Purchase Agreement: PPA) แลวแตยังไมจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย 
(Commercial Operation Date: COD) 
  ๒) โรงไฟฟาเชื้อเพลิงพลังงานแสงอาทิตย จํานวน ๕ แหง กําลังการผลิตติดต้ังรวม 5.8 เมกะวัตต 
มีการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (Commercial Operation Date: COD) แลว 
  ๓) โรงไฟฟาเชื้อเพลงจากชีวมวล จํานวน ๑ แหง กําลังการผลิตติดตั้ง ๙.๙ เมกะวัตต  
โดยมีการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (Commercial Operation Date: COD) แลว  
ตารางที่ 8 สรุปขอมูลผูผลิตไฟฟา SPP/VSPP จังหวัดหนองคาย 

ลําดับ ประเภท บริษทั / บคุคล ประเภท 
โรงไฟฟา เชื้อเพลิง กําลังการผลติ

ติดตั้ง (MW) 

ปริมาณขาย
ตามสญัญา 

(MW) 

วันที่เร่ิมตน 
ซื้อขายไฟฟา 

(COD) 
1 VSPP บจก.หนองคายนา

อยู อ.เมือง 
Waste Waste 8.๐ 6.๐๐๐ เซน็ PPA แลว 

ยังไม COD 
2 VSPP บจก. พี.พี.โซลาร 

เพาเวอร อ.ทาบอ  
Photovotaic Solar 1.2 0.999 1 เม.ย. ๕๖ 

3 VSPP บจก. พีพีแอนดเอ็น
เพาเวอรซัน 
อ.เมือง  

Photovotaic Solar 1.๐ 1.๐๐๐ ๕ ส.ค. ๕๘ 

4 VSPP บจก. แมโขงกรีน
พาวเวอร อ.เมอืง 

Photovotaic Solar 1.2 0.998 ๖ ต.ค. ๕๗ 

5 VSPP บจก. อินโดไชนา
กรีนเอนเนอรย่ี 
อ.เมือง 

Photovotaic Solar 1.2 0.998 6 ต.ค. 57 

๖ VSPP หางหุนสวนสมภูมโิซ
ลาพาวเวอร 
อ.เมือง 

Photovotaic Solar 1.2 0.998 23 ธ.ค. 58 

7 VSPP บจก. อลัไลแอนซ 
คลีน เพาเวอร 
อ.ศรีเชียงใหม 

Steam  
turbine 

Biomass 9.9 8.๐๐๐ 26 ธ.ค. 56 

รวม 23.7 18.993  
(ที่มา สาํนักงานพลังงานจังหวัดหนองคาย สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน) 
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          จังหวัดหนองคาย มีสถานีไฟฟา จาํนวน ๔ แหง กําลังการผลิตรวม ๒๕๐ เมกะวัตต มีความ
ตองการพลังงานไฟฟาสูงสุด ๙๓.๓๖ เมกะวัตต ประกอบดวย 
  ๑) สถานีไฟฟาหนองคาย  จํานวน ๒ สถานี 
  ๒) สถานีไฟฟาโพนพิสัย  จํานวน ๑ สถานี 
  ๓) สถานีไฟฟาศรเีชียงใหม จํานวน ๑ สถาน ี
ตารางที่ 9 แสดงสถานีไฟฟาแรงสูงจังหวัดหนองคาย 

สถานไีฟฟาแรงสูง สถานที่ตั้ง ระดับแรงดัน 

หนองคาย (NK) ๑. สถานีไฟฟฟาแรงสูง (กฟภ.) นค.๑ 50 x 2 MVA 

๒. สถานีไฟฟฟาแรงสูง (กฟภ.) นค.๒ 50 MVA 

๓. สถานีไฟฟฟาแรงสูงโพนพิสัย 50 x 2 MVA 

๔. สถานีไฟฟฟาแรงสูงศรีเชียงใหม (SCM) 25 MVA 

   8.2)  สถานีบริการนํ้ามันเชื้อเพลิง 
   จังหวัดหนองคายมีสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง ที่จดทะเบียนตามรายชื่อผูคาน้ํามันเชื้อเพลิง
มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 จํานวน ๑๔๓ แหง กระจายในแตละอําเภอ
ตางๆ ดังนี้ 

๑) อําเภอทาบอ   จํานวน ๒๖ แหง 
๒) อําเภอเฝาไร   จํานวน ๑๑ แหง 
๓) อําเภอโพธิ์ตาก  จํานวน   ๔ แหง 
๔) อําเภอโพนพิสัย  จํานวน ๓๑ แหง 
๕) อําเภอเมืองหนองคาย จํานวน ๔๙ แหง 
๖) อําเภอรัตนวาป  จํานวน   ๓ แหง 
๗) อําเภอศรีเชียงใหม  จํานวน ๑๐ แหง 
๘) อําเภอสระใคร  จํานวน   ๓ แหง 
๙) อําเภอสังคม   จํานวน   ๖ แหง 

   8.3)  สถานีบริการกาซ 
   จังหวัดหนองคายไมมีสถานีบริการกาซธรรมชาติ (NGV) มีสถานีบริการกาซปโตรเลียมเหลว 
(LPG) ท่ีจดทะเบียนตามรายชื่อผูคานํ้ามันเชื้อเพลิงมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง  
พ.ศ. 2543 จํานวน ๕ แหง กระจายในแตละอําเภอตางๆ ดังนี้ 

๑) อําเภอเมืองหนองคาย จํานวน   ๔ แหง 
๒) อําเภอโพนพิสัย  จํานวน   ๑ แหง 

 (ที่มา : สาํนักงานพลังงานจังหวัดหนองคาย เดือนมกราคม 2564) 
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8.4) การใชพลังงานทดแทน 
  จังหวัดหนองคายมีการสงเสริมการใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทน คอนขางนอยเม่ือเทียบกับ
การใชพลังงานทดแทนเชิงพาณิชย โดยมีการสงเสรมิเทคโนโลยีในดานตางๆ ดังนี้ 
  ๑. การใชพลังงานทดแทนในภาคการเกษตร 
  จังหวัดหนองคายมีการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนภาคการเกษตร ภายใตโครงการ
ระบบสูบน้ําพลังงานแสงอาทิตยสูภัยแลง จํานวน ๗ แหง ดําเนินการในพื้นที่ตางๆ ดังนี้ 

๑) อําเภอเฝาไร   จํานวน   ๒ ระบบ  
๒) อําเภอโพนพิสัย   จํานวน   ๔ ระบบ 
๓) อําเภอเมืองหนองคาย  จํานวน   ๑ ระบบ  

  ๒. การใชพลังงานทดแทนในการแปรรูปสินคาเกษตร 
  จังหวัดหนองคายมีการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนในการแปรรูปสินคาเกษตร ในการ
สงเสริมระบบอบแหงพลังงานแสงอาทิตย จํานวน ๓๕ แหง ดําเนินการในพื้นที่ตางๆ ดังนี้ 

๑) อําเภอทาบอ   จํานวน   8 ระบบ 
๒) อําเภอโพธิ์ตาก  จํานวน   4 ระบบ 
๓) อําเภอโพนพิสัย  จํานวน   1 ระบบ 
๔) อําเภอเมืองหนองคาย  จํานวน ๑๒ ระบบ 
๕) อําเภอรัตนวาป  จํานวน   1 ระบบ 
๖) อําเภอสังคม   จํานวน   4 ระบบ 
๗) อําเภอสระใคร  จํานวน   5 ระบบ 

 

  8.5) การประปา  
จังหวัดหนองคาย มีกําลังผลิตน้ําประปาในจังหวัดทั้งสิ้น ๙,๑๙๘,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอป (หรือที่ 

๗๕๖,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอเดือน) มีผูใชน้ําท้ังสิ้น 21,308 ราย ซึ่งมีความตองการใชน้ําประปา 480,000 
ลบ.ม./เดือน ทั้งนี้ แหลงน้ําดิบของการประปาสวนภูมิภาคหนองคายอยูในลุมแมน้ําโขง ปริมาณน้ําที่จายเพื่อ
สาธารณประโยชนและรั่วไหล เฉลี่ยตอเดือนที่ ๒๓.๗ % ของปรมิาณน้ําที่ผลิต 
ที่มา : การประปาสวนภูมิภาค สาขาหนองคาย 

8.6) การคมนาคมขนสง 
 8.6.๑) ทางหลวงแผนดิน จังหวัดหนองคายตั้งอยูบนถนนมิตรภาพหรือทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 2 เริ่มตนจากเขตอําเภอสระใคร (เขตติดตออําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี) สิ้นสุด ณ สะพานมิตรภาพไทย – 
ลาว แหงท่ี 1 (หนองคาย – เวียงจันทน) ระยะทางประมาณ 23.921 กม. โดยเสนทางนี้สามารถเดินทางผาน
สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงที่ ๑ เชื่อมไปยังสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชน
จีน (ตอนใต) และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได  
 8.6.๒) เสนทางการคมนาคมจากกรุงเทพมหานครไปจังหวัดหนองคาย ใช ๓ เสนทางหลัก  
 เสนทางที่ 1 โดยทางเครื่องบินจากสนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมืองไปลง
สนามบินนานาชาติอุดรธานี ใชเวลาเดินทางประมาณ 45 นาที ตอดวยรถยนตจากสนามบินนานาชาติอุดรธานี
ถึงจังหวัดหนองคาย ระยะทาง 53 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 40 นาที 
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 เสนทางที่ 2 โดยทางรถยนตเริ่มจากสถานีขนสงหมอชิต กรุงเทพมหานครถึงจังหวัด
หนองคาย ณ แยกหินกอง (แยกถนนพหลโยธินตัดกับถนนมิตรภาพ ณ อําเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี)   
รวมระยะทาง 615 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 8 – 9 ชั่วโมง 
 เสนทางที่ 3 โดยทางรถไฟจากสถานีรถไฟหัวลําโพงกรุงเทพมหานครถึงสถานีรถไฟ
หนองคาย ระยะทาง 625 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 12 ชั่วโมง และสามารถเช่ือมตอไปยังสถานีรถไฟ
ทานาแลง บานดงพูสี เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งแต
ป พ.ศ. 2558 และปจจุบันอยูระหวางการศึกษาและกอสรางรถไฟทางคูขนานทางมาตรฐาน 1.435 เมตร     
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558 – 2565 เสนทาง
หนองคาย – นครราชสีมา – แกงคอย – มาบตาพุต ระยะทาง 734 กิโลเมตร ซึ่งสามารถรองรับรถไฟความเร็วสูง
จากสาธารณรัฐประชาชนจีนไดในอนาคต 
  8.6.๓) ระยะทางการเดินทางจากอาํเภอเมืองหนองคายถึงอําเภอตาง ๆ ของจังหวัด 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอทาบอ  ระยะทาง ๒๘ กิโลเมตร 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอสระใคร  ระยะทาง ๓๔ กิโลเมตร 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอโพนพิสัย  ระยะทาง ๔๕ กิโลเมตร 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอศรีเชียงใหม ระยะทาง ๔๕ กิโลเมตร 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอโพธิ์ตาก  ระยะทาง ๖๑ กิโลเมตร 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอรัตนวาป  ระยะทาง ๗๐ กิโลเมตร 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอเฝาไร  ระยะทาง ๗๒ กิโลเมตร 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอสังคม  ระยะทาง ๘๒ กิโลเมตร 
  8.6.๔) โครงขายเสนทางการคมนาคมขนสงและการเดินทางภายในจังหวัดหนองคาย 
   (๑) โครงขายทางหลวงแผนดิน จังหวัดหนองคายมีโครงขายทางหลวงแผนดิน 
จํานวน ๑๓ สายทาง ประกอบไปดวยทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒, ๒๑๑, ๒๑๒, ๒๓๓, ๒๔๒, ๒๔๓, ๒๐๒๐, 
๒๐๙๕, ๒๒๓๐ ๒๒๖๔, ๒๒๖๖, ๒๒๖๗ และ ๒๓๗๖ รวมทั้งสิ้น ๔๒๒.๓๐๖ กิโลเมตร โดยมีรายละเอียด      
แตละสายทาง ดังนี้ 
แผนภาพที่ 4 แสดงโครงขายทางหลวงแผนดินของจังหวัดหนองคาย 
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ตารางที่ ๑0 แสดงโครงขายทางหลวงแผนดินที่อยูในความควบคุมของแขวงทางหลวงหนองคาย 
ทางหลวง
หมายเลข ชื่อตอน ตอน

ควบคุม จุดเริ่มตน จุดสิ้นสุด ระยะทาง 
(กม.) 

2 น้ําสวย – สะพานมิตรภาพที่หนองคาย  
(เขตแดนไทย – ลาว) 

0700 486+306 509+113 22.807 

211 หนองสองหอง – ศรีเชยีงใหม 
ศรเีชียงใหม – หวยเชียงดา 

0101 
0102 

0+000 
44+000 

44+000 
112+000 

112.000 

212 หนองคาย – ปากสวย 
ปากสวย – น้ําเป 
น้ําเป – หวยกานเหลือง 

0101 
0102 
0103 

0+000 
32+600 
61+485 

32+600 
61+485 
96+885 

96.885 

233 การเคหะแหงชาติ – หนองคาย 0100 0+000 7+310 7.310 
242 หนองคาย – หนองบัว 

หนองบัว – ทาบอ 
0101 
0102 

0+000 
3+544 

3+544 
26+958 

26.958 

243 หนองคาย – ดานพรมแดน 
สะพานมิตรภาพไทย – ลาว 

0100 0+000 2+475 2.475 

2020 ทาบอ – บานวาน 0100 0+000 13+175 13.175 
2095 โซพิสัย – ปากคาด 0200 33+500 67+577 34.077 
2230 บานปก – เฝาไร 0200 3+144 24+850 21.706 
2264 ทางเขาหนองปลาปาก 0100 0+000 2+358 2.358 
2266 ศรเีชียงใหม – หวยทอน 0100 0+000 25+778 25.778 
2267 โพนพิสัย – โนนตอง 

โนนตอง – โซพสิยั 
0101 
0102 

0+000 
37+763 

37+763 
48+262 

48.262 

2376 โสกกลา – สังคม 0200 26+825 35+340 8.515 
รวมระยะทางทั้งสิ้น 422.306 

ที่มา : แขวงทางหลวงหนองคาย 
      (2) โครงขายสายรองทางหลวงชนบท  ถนนทางหลวงชนบทเปนโครงขายทางที่

เชื่อมระหวางทางหลวงแผนดินเขาไปยังหมูบาน ตําบล อําเภอ แขวงทางหลวงชนบทหนองคาย รับผิดชอบ
ถนนโครงขายทางหลวงชนบท จํานวน 24 สายทาง ครอบคลุม 9 อําเภอ ระยะทางรวม 434.134 กิโลเมตร  
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ตารางที ่11 โครงขายทางหลวงชนบทหนองคาย 

ลําดับ รหัสสายทาง ชือ่สายทาง อําเภอ ระยะทาง (กม) ประเภทผิวจราจร 

1 นค.3005 แยก ทล.211 (กม.ที่ 63+900) -บานโพนทอง ศรีเชียงใหม,โพธ์ิตาก 20.350 Asphaltic Concrete 

2 นค.3008 แยก ทล.211 (กม.ที่ 22+100) -บานเทวี ทาบอ 6.220 Asphaltic Concrete 

3 นค.3009 แยก ทล. 212 (กม.ที่ 45+950) -บานเซิม โพนพิสัย 26.425 Asphaltic Concrete 

4 นค.3010 แยก ทล.212 (กม.ที่ 70+450) -บานหนองยอง  รัตนวาป 20.900 Asphaltic Concrete 

5 นค.3012 แยก ทล.212 (กม.ที่ 9+340) -บานเหลาโพธ์ิศรี โพนพิสัย 22.950 Asphaltic Concrete 

6 นค.4013 แยก ทล.2230 (กม.ที่ 3+150) -บานเลิศไมตรี โพนพิสัย,เฝาไร 28.760 Asphaltic Concrete 

7 นค.3015 แยก ทล.211 (กม.ที่ 17+150) -บานโพธ์ิตาก ทาบอ,โพธ์ิตาก 40.865 Asphaltic Concrete 

8 นค.4016 แยก ทล.2267 (กม.ที่ 7+750) -บานโพนสวาง โพนพิสัย 15.920 Asphaltic Concrete 

9 นค.1017 แยก ทล.2 (กม.ที่ 487+550) -บานหนองสองหอง สระใคร,เมือง 17.680 Asphaltic Concrete 

10 นค.3019 แยก ทล. 212 (กม.ที่ 79+450) -บานตูม  รัตนวาป 24.020 Asphaltic Concrete 

11 นค.4022 แยก ทล.2267 (กม.ที่ 19+100) -บานโนนแกว  เฝาไร 7.000 Asphaltic Concrete 

12 นค.1025 แยก ทล.2 (กม.ที่ 486+950) -บานเทื่อม  สระใคร 20.290 Asphaltic Concrete 

13 นค.3026 แยก ทล.211 (กม.ที่ 101+925) -บานเชียงดี  สังคม 23.560 Asphaltic Concrete 

14 นค.5027 แยก ทช.นค.3009 (กม.ที่ 2+150) -บานสรางคอม  โพนพิสัย 22.350 Asphaltic Concrete 

15 นค.1034 แยก ทล.2 (กม.ที่ 499+200) -บานโนนสทีอง  เมือง 8.975 Asphaltic Concrete 

16 นค.3040 แยก ทล. 212 (กม.ที่ 2+700) -บ.ฝายแตก เมือง 18.880 Asphaltic Concrete 

17 นค.3041 แยก ทล. 211 (กม.ที่ 11+330) -บานเจริญสุข  สระใคร 13.690 Asphaltic Concrete 

18 นค.3042 แยก ทล. 211 (กม.ที่ 30+990) -บานธาตุกลางนอย ทาบอ 18.380 Asphaltic Concrete 

19 นค.3043 แยก ทล. 212 (กม.ที่ 52+600) -บานหนองบัวเงิน โพนพิสัย,เฝาไร 18.290 Asphaltic Concrete 

20 นค.4044 แยก ทล.2266 (กม.ที่ 14+100) -บานทุม ศรีเชียงใหม,ทาบอ 8.540 Asphaltic Concrete 

21 อด.4028 แยก ทล.2266 (กม.ที่ 28+100) -บานผาตั้ง  สังคม 15.930 Asphaltic Concrete 

22 นค.3045 ถนนสาย ก. ผังเมืองรวมหนองคาย เมือง 6.381 Asphaltic Concrete 

23 นค.7046 แยก ทล. 212 (กม.ที่ 21+700) –  บานเหลาตางคํา โพนพิสัย 11.300 Asphaltic Concrete 

24 นค.3047 แยก ทล. 211 (กม.ที่ 3+950) – บานไชยา เมือง,สระใคร 16.478 Asphaltic Concrete 

 รวม  434.134  
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(3) เสนทางเดินรถโดยสารประจําทางของจงัหวัดหนองคาย 
 ตารางที่ 12 เสนทางเดินรถโดยสารประจําทางของจังหวัดหนองคาย 

 

หมวดการเดิน
รถ สายที ่ ชื่อเสนทาง จํานวนเที่ยว ขั้นตํ่า - ขัน้สูง   ( เที่ยว/วัน) 

   จํานวนรถ       
ขั้นต่ํา - ขั้นสูง    
     (คัน) 

1 : รถโดยสาร
ภายในเขต
เทศบาล 

1 วงกลมวัดธาต-ุสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 68 เท่ียว 6-8 คัน 

2 
สถานีขนสงผูโดยสารจ.หนองคาย-ศูนยราชการ-
มหาวิทยาลยัขอนแกน(วิทยาเขตหนองคาย) 

60-74 เที่ยว (ไป 30-37 เที่ยว) (กลับ 
30-37 เที่ยว) 12-20 คัน 

2 : รถโดยสาร
ระหวาง

กรุงเทพมหานคร
และจังหวัด
หนองคาย 

  
  
  

23 กรุงเทพฯ - หนองคาย ( ม.1(ก) 1-2 คนั , ม.4(ก) 2-4 คัน) 4 เท่ียว (ไป 2 เท่ียว กลับ 2 เท่ียว) 3-6 คนั 

23 
กรุงเทพฯ - หนองคาย ( ม.1(ข) 6-12 คัน , ม.4(ข) 
5-7 คัน) 26 เท่ียว (ไป 13 เที่ยว กลับ 13 เที่ยว) 26-42 คัน 

23 กรงุเทพฯ - หนองคาย ( ม.2 ) 12 เที่ยว (ไป 6 เท่ียว กลับ 6 เท่ียว) 12-33 คัน 

933 กรงุเทพฯ - ศรีเชียงใหม ( ม.1 (ข) พิเศษ และหรอื ม.1 (ข) ) 

10 เท่ียว (ไป 5 เท่ียว กลับ 5 เท่ียว) 

2-16 คัน 

933 กรงุเทพฯ - ศรีเชียงใหม ( ม.4 (ข) ) 9-26 คัน 

 933 กรุงเทพฯ - ศรีเชียงใหม ( ม.4 (ข) พิเศษ ) 3-8 คัน 

 
 

๓ : รถโดยสาร
ระหวางจังหวัด
หนองคายและ
จังหวัดอื่นๆ 

 
 
 

221 อุดรธาน-ีหนองคาย ( ม.2 และหรือ ม.2 (จ) ) 76 เที่ยว (ไป 38 เที่ยว กลับ 38 เที่ยว) 16-40คนั 

223 อุดรธาน-ีศรีเชียงใหม ( ม.2 ) 6 เที่ยว (ไป 3 เที่ยว กลับ 3 เที่ยว) 3-9 คนั 

223 อุดรธาน-ีศรีเชียงใหม ( ม.3 (ธ) ) 4 เท่ียว (ไป 2 เที่ยว กลับ 2 เที่ยว) 2-29 คนั 

288 หนองคาย-บานแพง    (ม.3 ส ) 2 เที่ยว (ไป 1 เที่ยว กลับ 1 เที่ยว) 5-49 คนั 

288 หนองคาย-บานแพง    (ม.3 ธ/ส ) 2 เที่ยว (ไป 1 เท่ียว กลับ 1 เที่ยว) 2-20 คัน 

288 หนองคาย-บานแพง    (ม.3 ธ/ส ) 4 เที่ยว (ไป 2 เท่ียว กลับ 2 เที่ยว) 4-13คัน 

294 หนองคาย-บ.นาคําไฮ-หนองบัวลําภู 26 เที่ยว (ไป 13 เท่ียว กลับ 13 เที่ยว) 11-21 คัน 

507 หนองคาย-เลย  (ม.3 (ธ) ) 4 เที่ยว ( ไป 2 เที่ยว กลับ 2 เที่ยว) 4-20 คนั 

507 หนองคาย-เลย  (ม.3 (ธ) ) 14 เที่ยว (ไป 7 เท่ียว กลับ 7 เท่ียว) 9-20 คัน 

590 บึงกาฬ-หนองคาย-ระยอง   (ม.1 ข) 28 เที่ยว (ไป 14 เที่ยว กลับ 14 เที่ยว) 28-55 คัน 

636 เชียงใหม-หนองคาย (ม.4 (ก) ) 2 เที่ยว (ไป 1 เที่ยว กลับ 1 เที่ยว) 3-6 คัน 

776 ภูเก็ต-หนองคาย 4 เที่ยว (ไป 2 เที่ยว กลับ 2 เที่ยว) 4-12 คนั 

809 ชัยภมู-ิหนองคาย  (ม.1 (ข) ) 2 เที่ยว (ไป 1 เท่ียว กลับ 1 เที่ยว) 2-16 คัน 

809 ชัยภมู-ิหนองคาย  (ม.2 และหรือ ม.2 (จ) ) 6 เที่ยว (ไป 3 เที่ยว กลับ 3 เท่ียว) 4-6 คัน 

825 ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ-หนองคาย 2 เที่ยว (ไป 1 เที่ยว กลับ 1 เที่ยว) 1-4 คน 

833 อุบลราชธาน-ีหนองคาย 8 เที่ยว (ไป 4 เที่ยว กลับ 4 เที่ยว) 8-17 คัน 
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หมวดการเดิน
รถ สายที ่ ชื่อเสนทาง จํานวนเที่ยว ขั้นตํ่า - ขัน้สูง   ( เที่ยว/วัน) 

  จํานวนรถ       
ขั้นต่ํา - ขั้นสูง    
     (คัน) 

834 หนองคาย-บึงกาฬ  ม.2หรอิ ม.2จ 2 เท่ียว (ไป 1 เที่ยว กลับ 1 เท่ียว) 5-8 คัน 

834 หนองคาย-บึงกาฬ   ม.3 ธ/ส 2 เที่ยว (ไป 1 เที่ยว กลับ 1 เที่ยว) 2-5 คัน 

834 หนองคาย-บึงกาฬ   ม.3 ธ/ส 6 เที่ยว (ไป 3 เที่ยว กลับ 3 เที่ยว) 3-36 คนั 

835 
หนองคาย-บานสีกาย-ปากคาด  ม.2 และหรือ ม.2 จ, 
ม.3 ธ/ส 4 เที่ยว (ไป 2 เท่ียว กลับ 2 เที่ยว) 3-12 คัน 

835 
หนองคาย-บานสีกาย-ปากคาด  ม.2 และหรือ ม.2 จ 
ชวงหนองคาย-บ.ดงเจรญิ-โพนพิสัย 6 เที่ยว (ไป 3 เที่ยว กลับ 3 เที่ยว) 2-5 คัน 

838 หนองคาย-กาญจนบุรี 2 เที่ยว (ไป 1 เที่ยว กลับ 1 เท่ียว) 2-6 คัน 

4 : รถโดยสาร
ภายในเขต
อําเภอและ

ระหวางอําเภอ
ของจังหวัด
หนองคาย 

  
 

1382 หนองคาย-ศรีเชียงใหม 4 เที่ยว (ไป 2 เท่ียว กลับ 2 เที่ยว) 
5-25 คัน 

1382 หนองคาย-ศรีเชียงใหม ชวงหนองคาย-บานเวียงคุก 4 เที่ยว (ไป 2 เท่ียว กลับ 2 เที่ยว) 

4326 วัดธาต-ุทาบอ 16 เท่ียว (ไป 8 เท่ียว กลับ 8 เท่ียว) 8-10 คัน 

4379 หนองคาย-บานฝาง 20-36 เที่ยว (ไป 10 เท่ียว กลับ 18 
เที่ยว) 8-12 คนั 

4379 หนองคาย-บานฝาง ชวงหนองคาย-บ.บกหวาน -     
บ.น้ําสวย 10-12 เที่ยว (ไป 5 เท่ียว กลับ 6 เท่ียว) 3-6 คัน 

4543 หนองคาย-บ.โพนสวรรค-บ.หนองบัว 4 เที่ยว (ไป 2 เท่ียว กลับ 2 เที่ยว) 2-5 คัน 

4572 บ.โพธิ์ตาก-บ.โคกซวก-ศรีเชียงใหม 2 เที่ยว (ไป 1 เที่ยว กลับ 1 เที่ยว) 2-6 คนั 

4650 ตลาดชัยพร-บ.นาฮ ี 50-60 เที่ยว (ไป 25 กลับ 30 เที่ยว) 17-28 คัน 

ที่มา : สํานักงานขนสงจังหวัดหนองคาย 

(4) การคมนาคมทางน้ํา จังหวัดหนองคายมีทาเรือสําหรับการพาณิชย จํานวน ๔ แหง 
ตารางที่ ๑3 แสดงสถานที่ตั้งทาเรือพาณิชยจังหวัดหนองคาย 

ชื่อทาเรือ สถานที่ตั้ง 
๑. ทาเรือจุดผอนปรนบานหมอ ตําบลบานหมอ อําเภอศรเีชยีงใหม 
๒. ทาเรือหนองคาย (วัดหายโศก) ตําบลในเมือง อําเภอเมืองหนองคาย 
๓. ทาเรือโพนพิสัย ตําบลจุมพล อําเภอโพนพิสัย 
๔. ทาเรือจุดผอนปรนรัตนวาป ตําบลโพนแพง อําเภอรัตนวาป 

ที่มา : สํานักงานเจาทาภูมิภาค สาขาหนองคาย 
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1.2 ขอมูลเชิงเปรียบเทียบ 
     1) ดานเศรษฐกจิ 
    1.1) ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดหนองคาย  

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดหนองคาย (Gross Provincial Product : GPP) ป พ.ศ.2562        
มีมูลคาเพิ่ม 41,515 ลานบาท เพิ่มขึ้น 1,942 ลานบาท เมื่อเทียบกับป 2561 (39,573 ลานบาท)      
เปนอันดับที่ 59 ของประเทศ (77 จังหวัด) และเปนลําดับที่ 15 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (20 จังหวัด) 
เปนลําดับที่ 3 ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 รายไดประชากรตอคนตอป เทากับ 
91,068 บาท ตอคนตอป เพิ่มขึ้น 4,349 บาท เมื่อเทียบกับป 2561 (86,719 บาท ตอคนตอป) เปน
ลําดับที่ 53 ของประเทศ และเปนลําดับที่ 4 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองจากจังหวัด ขอนแกน 
นครราชสีมา และเลย ตามลําดับ เปนอันดับท่ี 2 ของกลุมจังหวัดภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1     
รองจากจังหวัดเลย  

ตารางที่ 14 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดหนองคาย ณ ราคา ประจําป 

จังหวัดหนองคาย มูลคาเพิ่ม (ลานบาท) 
โครงสรางการ

ผลิต 

สาขาการผลิต 2558 2559 2560 2561 2562 2562 (%) 

ภาคเกษตรกรรม  8,686   9,403   9,669   8,308   8,897   21.43  

สาขาเกษตรฯ ประมง  8,686   9,403   9,669   8,308   8,897   21.43  

ภาคอตุสาหกรรม  6,341   6,874   7,342   7,580   8,179   19.70  

สาขาเหมืองแรและเหมืองหิน  227   177   311   360   293   0.71  

สาขาการผลิต  5,585   6,145   6,455   6,684   7,293   17.57  

สาขาไฟฟา กาซฯ  423   439   460   421   474   1.14  

สาขาประปา การจัดการของเสีย  105   113   116   115   118   0.28  

ภาคบริการ  21,302   22,436   22,793   23,685   24,439   58.87  

สาขากอสราง  1,757   1,661   1,494   1,450   1,472   3.54  

สาขาขายปลีกขายสงฯ  4,298   4,784   4,829   4,570   4,986   12.01  

สาขาขนสงฯ  2,606   2,705   2,623   1,745   1,538   3.70  

สาขาโรงแรมรานอาหาร  241   262   278   320   344   0.83  

สาขาสารสนเทศและการสื่อสาร  405   363   369   408   470   1.13  

สาขาตัวกลางทางการเงิน  2,530   2,862   2,974   3,046   3,183   7.67  

สาขาอสังหาริมทรพัย  1,455   1,503   1,595   1,774   1,702   4.10  

สาขาวิทยาศาสตรฯ  12   13   16   15   21   0.05  
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จังหวัดหนองคาย มูลคาเพิ่ม (ลานบาท) โครงสรางการ
ผลิต 

สาขาการผลิต 2558 2559 2560 2561 2562 2562 (%) 

สาขาวิทยาศาสตรฯ  12   13   16   15   21   0.05  

สาขาการบรหิารและสนับสนุนบริการ  133   149   139   152   158   0.38  

สาขาบริหารราชการแผนดิน และประกันสังคม  1,609   1,677   1,720   1,823   1,882   4.53  

สาขาการศึกษา  4,540   4,587   4,770   6,230   6,288   15.15  

สาขาสุขภาพ  1,239   1,382   1,475   1,582   1,833   4.41  

สาขาศิลปะความบันเทิงและนันทนาการ  58   72   86   100   120   0.29  

สาขาบริการอ่ืน ๆ  420   416   424   469   445   1.07  

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดหนองคาย(GPP)  36,329   38,712   39,804   39,573   41,515   100.00  

รายไดประชากรตอคนตอป (บาท)  79,471   84,734   87,175   86,719   91,068   

จํานวนประชากร (1,000 คน)  457   457   457   456   456   

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

รูปภาพที่ 5 แสดงอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจังหวดัหนองคาย 

 

 สาขาการผลิตหลักของจังหวัดหนองคายในป 2562 ประกอบไปดวย สาขาเกษตรกรรมและ           
การประมง คิดเปนสัดสวนรอยละ 21.43 สาขาอุตสาหกรรมคิดเปนสัดสวนรอยละ 17.57 สาขาการศึกษา          
คิดเปนสัดสวนรอยละ 15.15 สาขาขายสงขายปลีกคิดเปนสัดสวนรอยละ 11.78 สาขาตัวกลางทางการเงิน          
คิดเปนสัดสวนรอยละ 7.67 และสาขาอ่ืนๆ คิดเปนสัดสวนรอยละ 26.18 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
หนองคาย 
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รูปภาพที่ 6 แสดงโครงสรางสัดสวนสาขาการผลิตที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย 

 
 

1.2) การคาชายแดน 
       (1) สถติิการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว ของจังหวัดหนองคาย 

 ในป 2563 จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดท่ีมีมูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.ลาวสูงที่สุด                
ในประเทศไทย มีมูลคาการคารวมกวา 60,000 ลานบาท และไดดุลการคามูลคาสูงที่สุดในประเทศ มีความ
ไดเปรียบทางดานภูมิศาสตรซึ่งตั้งอยูตรงขามกับแขวงเวียงจันทน หางจากนครหลวงเวียงจันทนเพียง 25 
กิโลเมตร และมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 1 โดยในเดือนธันวาคม ป พ.ศ.2564 รัฐบาลสปป.ลาว 
และสป.จีน มีแผนเปดดําเนินการรถไฟความเร็วสูง (เวียงจันทน-คุนหมิง) และคาดวาระหวางป 2566 - 2580 
รถไฟความเร็วสูงของไทยเสนทางชวงนครราชสีมา-หนองคาย จะสามารถเปดใหบริการไดและจะสามารถ
เชื่อมตอกับเสนทางรถไฟของสปป.ลาว และจีน ซึ่งการใหบริการรถไฟดังกลาวจะชวยสงเสริมการคาระหวาง
ประเทศไทยและจีน เนื่องจากรถไฟสป.จีน และสปป.ลาว ท่ีเชื่อมตอจากเมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน สป.จีน
จีน ผานเมืองบอเต็น ชายแดนสปป.ลาว และมุงลงใตไปยังนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว จะชวย
ประหยัดเวลาในการขนสง สินคามาถึงจังหวัดหนองคายมากกวาเสนทางรถยนต R3A ถึง 2 วัน และยังชวย
ประหยัดตนทุนดานคาขนสง 
 ประเทศไทยและ สปป.ลาว นั้นเปนประเทศคูคากันมายาวนาน ประชากรลาวมีความนิยม
บริโภคสินคาและบริการของไทย เนื่องจากเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ แมในปจจุบันจะมีสถานการณการแขงขันสูง
ในตลาดสปป.ลาว ในเรื่องของสวนแบงการตลาดของไทยที่เริ่มชะลอตัวจากสินคาคูแขงจากประเทศจีนและ
เวียดนาม โดยจังหวัดหนองคายเปนชองทางสงออกสินคาอุปโภค-บริโภคหลักของไทย สวนนครหลวง
เวียงจันทนและแขวงเวียงจันทนเปนแหลงตลาดของประชากรที่มีกําลังซื้อสูง จึงเปนโอกาสของสินคาไทยใน
การทําการตลาดไดหลากหลายขึ้นเพ่ือใหสอดรบักับพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนไป 
 

 

สาขาเกษตรฯ 
ประมง 

21.43%
สาขาการผลติ 

17.57%

สาขาการศึกษา 
15.15%

สาขาขายปลีก           
ขายสงฯ 11.78%

สาขาตัวกลางทาง
การเงิน 7.67% อื่นๆ 26.18%
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 ตารางที่ 15 มูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว ปพ.ศ. 2560 - 2563  
หนวย : ลานบาท 

รายการขอมูล พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 
1. มูลคาการคารวม 60,035.25 62,067.84 59,302.69 60,653.69 

2. สงออก 53,287.14 53,365.94 51,543 47,181.85 

3. นําเขา 6,748.11 8,701.89 7,759.69 13,471.84 

4. ดุลการคา 46,539.02 44,664.05 43,783.31 33,710.01 

                         (ที่มา : กองความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย) 
 

 

 จากตารางที่ 15 สรุปไดวามูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว ดานจังหวัดหนองคาย มีการ
ปรับตัวในทิศทางที่เปนบวก และขยายตัวเพิ่มขึ้นในป พ.ศ.2563 ถึงแมจะไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤติโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มูลคาการสงออกลดลงเนื่องจากทาง สปป.ลาว มีคําสั่งปดดานประเพณีและดาน
ทองถ่ินเปดใหสงออกไดเฉพาะดานสากลสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 1 เทาน้ัน 
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หนวย : ลานบาท 
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(หนวย : ลานบาท/ ท่ีมา : กองความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จังหวัด 
2561 2562 2563 

มูลคารวม สงออก นําเขา ดุลการคา มูลคารวม สงออก นําเขา ดุลการคา มูลคารวม สงออก นําเขา ดุลการคา 

หนองคาย 62,067.84 53,365.94 8,701.90 44,664.05 59,302.69 51,543.00 7,759.69 43,783.31 60,653.69 47,181.85 13,471.84 33,710.01 

มุกดาหาร 62,315.74 25,436.85 36,878.89 -11,442.05 56,391.60 24,273.77 32,117.83 -7,844.07 40,408.01 19,087.13 21,320.88 -2,233.75 
นาน 29,848.18 5,761.68 24,086.50 -18,324.82 27,468.12 4,942.00 22,526.12 -17,584.11 26,155.11 5,087.72 21,067.39 -15,979.67 
อุบลฯ 17,635.22 12,945.04 4,690.17 8,254.87 16,648.84 12,088.60 4,560.24 7,528.36 21,492.03 11,408.41 10,083.63 1,324.78 
เลย 6,234.87 5,168.06 1,066.81 4,101.25 9,440.13 5,168.23 4,271.90 896.33 16,606.69 4,007.91 12,598.78 -8,590.87 

นครพนม 14,817.34 6,343.45 8,473.89 -2,130.44 15,221.47 7,848.23 7,373.24 474.99 15,625.39 8,987.05 6,638.34 2,348.71 
เชียงราย 16,596.23 16,197.49 398.74 15,798.75 10,676.33 10,159.13 517.20 9,641.94 6,627.32 6,311.18 316.14 5,995.03 
บึงกาฬ 4,052.66 3,589.12 463.54 3,125.58 2,297.35 1,868.18 429.17 1,439.01 2,267.86 1,551.20 716.66 834.54 

 ตารางที่ 16 เปรียบเทียบมลูคาการคาชายแดนไทย - สปป.ลาว รายจงัหวัด 
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จากตารางที ่16 สรุปไดวาในป พ.ศ. 2563 จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดที่มีมูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.
ลาวสูงท่ีสุดในประเทศไทย โดยมีมูลคาการคารวม 60,653.69  ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 2562 จํานวน 
1,351 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 2.28 สินคาสงออกที่สําคัญไดแก นํ้ามันปโตรเลียม, เครื่องโทรศัพท
สําหรับเครือขายเซลลูลาร, รถยนตนั่ง พรอมเครื่องปรับอากาศขับเคลื่อนสี่ลอ, เครื่องดื่มรวมถึงน้ําอัดลมที่มี
น้ําตาลหรือสารทําใหหวานอ่ืนๆ(ไมมีแอลกอฮอล) และพลังงานไฟฟา สินคานําเขาที่สําคัญไดแก พลังงานไฟฟา, 
ทองคํา, รองเทา ที่มีพื้นดานนอกทําจากยางหรือพลาสติก, ชุดสายไฟสําเร็จรูป และสวนประกอบของตัว
ควบคุมอุณหภูมิ 
ขอคนพบประเด็นปญหาและความตองการเชิงพื้นที่ 
 ในสถานการณการแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) การคาชายแดนของ
จังหวัดหนองคาย ไดรับผลกระทบจากการที่ทั้งสองประเทศ ประกาศปดชองทางการคาใหเหลือเพียงจุดเดียว 
คือ ดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 1 เทานั้น สงผลใหมูลคาการคาชายแดนของจังหวัดหนองคายลดลง 
ซึ่งเกิดจากปญหาอุปสรรคที่สําคัญ ดังนี้ 
         1. ผูประกอบการไมสะดวกในการขนสงสินคา จากการประกาศ พรก. ฉุกเฉิน 
         2. คาขนสงและคาบริการในการสงออก – นําเขาสินคา คอนขางสูงเนื่องจากผูประกอบการขนสงราย
ใหญฉวยโอกาสในการขึ้นราคาคาขนสงและคาบริการ และเปนลักษณะผูกขาดการนําเขาจากผูประกอบการ 
สปป.ลาว  
         3. ผูประกอบการทองถิ่นรายยอยที่เคยสงสินคาออกตามจุดผอนปรนทางการคาไมสามารถสงออก
สินคาได  
         4. สถานการณภาวะเศรษฐกิจโลกทําใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงลดลง สงผลกระทบตอมูลคาการสงออก
น้ํามนัเชื้อเพลิงผานดานศลุกากรหนองคาย ลดลงในปริมาณท่ีสูง 
         5. ผลกระทบจากคาเงินบาทแข็งตัว  
 (2) การจดทะเบียนนิติบุคคล 

ตารางที่ 17 สถิติการจดทะเบียนนิติบุคคล ป 2561 - ป 2563 จังหวัดหนองคาย 
 

     

 

 

 

 

   

 

ประเภท ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 

2561 2562 2563 

หางหุนสวนจํากัด (ราย) 1,021 1,056 1,096 

หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล (ราย) - - - 

บริษัทจํากัด (ราย) 868 914 948 

รวม (ราย) 1,889 1,970 2,044 

ที่มา : กลุมทะเบียนธุรกิจและอํานวยความสะดวกทางการคา สํานักงานพาณิชยจังหวัดหนองคาย 
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จํานวนนิติบุคคลที่จดทะเบียนและมีสถานะดําเนินกิจการ 
 

ประเภท จํานวน ทุน 

(ราย) อัตราสวน % (ลานบาท) อัตราสวน % 

บริษัทจํากัด 948 46.38 6,578.75 81.77 

หางหุนสวนจํากัด 1,096 53.62 1,466.24 18.23 

รวม 2,044 100 8,044.99 100 

          ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2563 
 จากตารางสถิติการจดทะเบียนนิติบุคคล ป 2561-2563 จังหวัดหนองคาย สรุปไดวาป 2563              
นิติบุคคลคงเหลืออยู ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 จํานวน 2,044 ราย ประกอบดวยนิติบุคคลประเภทบริษัท
จํากัด 948 ราย คิดเปนรอยละ 46.38 และหางหุนสวนจํากัด 1,096 ราย คิดเปนรอยละ 53.62 รวม 
8,044.99 ลานบาท 
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ตารางที่ 18 ทะเบียนนิติบุคคลรายอาํเภอ ป 2563 จังหวัดหนองคาย 

อําเภอ ประเภทนิติบุคคล จํานวน 

(ราย) 
ทุน 

(บาท) 
รอยละตาม 

จํานวนราย บริษัท
จํากัด 

หางหุนสวน
จํากัด 

เมืองหนองคาย 706 633 1,339 6,661,235,800 65.51 

ทาบอ 74 123 197 351,900,000 9.64 

โพนพิสัย 87 137 224 389,430,000 10.96 

ศรีเชียงใหม 28 53 81 300,870,000 3.96 

รัตนวาป 21 40 61 145,150,000 2.99 

สระใคร 11 25 36 46,400,000 1.76 

เฝาไร 9 36 45 60,300,000 2.20 

สังคม 11 36 47 69,400,000 2.30 

โพธิ์ตาก 1 13 14 20,300,000 0.68 

รวม 948 1,096 2,044 8,044,985,800 100 

 จากตารางสถิตินิติบุคคลรายอําเภอ ป 2563 จังหวัดหนองคาย สรุปไดวา อําเภอที่มีการจดทะเบียน
นิติบุคคลสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอโพนพิสัย และอําเภอทาบอ ซึ่งสามอําเภอ
ตั้งอยูบริเวณริมแมน้ําโขง และมีพื้นท่ีติดตอกันเปนเขตพื้นที่มีประชากรอาศัยอยูจํานวนมาก เปนศูนยกลาง
การคาและมีสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญมากมาย เปนจุดเช่ือมตอการเดินทางไปยังอําเภอตางๆ อีกทั้งยังมีความ
พรอมในเรื่องของโครงสรางพื้นฐานพื้นที่มีการคมนาคมขนสงท่ีสะดวกรวดเร็ว  
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ตารางที่ 19 ประเภทธุรกิจทีสํ่าคัญ ป 2563 จงัหวัดหนองคาย  
                                                                                   ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ประเภทธุรกิจ จํานวน 
(ราย) 

ทุน 
(บาท) 

1 การขายสงและการขายปลีกการซอมยานยนตและ 
จักรยานยนต 

893 1,980,620,000 

2 การกอสราง 432 667,950,000 
3 การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา 159 384,015,000 
4 การผลิต 139 1,368,540,000 
5 กิจกรรมการบริหารและบรกิารสนับสนุน 64 126,550,000 
6 กิจกรรมวิชาชีพวิทยาศาสตรและกิจกรรมทาง วิชาการ 62 87,870,000 
7 ขอมูลขาวสารและการสื่อสาร 55 39,920,000 
8 ไฟฟา กาซ ไอน้ํา และระบบการปรับอากาศ 47 700,700,000 
9 กิจกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 46 900,780,800 

10 ท่ีพักแรมและบริการดานอาหาร 41 541,450,000 

 จากตารางประเภทธุรกิจที่สําคัญป 2563 จังหวัดหนองคาย สรุปไดวา การจดทะเบียนนิติบุคคล                    
ตามประเภทธุรกิจ พบวา 3 อันดับแรก ไดแก ธุรกิจการขายสงและการขายปลีกการซอมยานยนตและ 
จักรยานยนต, การกอสราง และการขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา ดวยภูมิศาสตรของจังหวัดหนองคายท่ีมีพื้นที่
ชายแดนขนานไปตามแนวแมน้ําโขง เปนโอกาสในการติดตอคาขายกับ สปป.ลาว ซึ่งยังคงมีความตองการสินคา
อุปโภค บริโภคจากประเทศไทย ประกอบกับความตองการในการขนสงสง ขนถาย และสถานท่ีเก็บสินคา     
เพื่อสงตอไปยัง สปป.ลาว และประเทศที่ 3 
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๑.3) ดานเกษตรกรรม 
 เมื่อพิจารณาจากโครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคายแลวพบวา มูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมจังหวัด (GPP) ป 2562 เทากับ 41,515 ลานบาท ภาคเกษตร 8,897  ลานบาท ภาคนอกเกษตร 
32,618  ลานบาท ภาคเกษตร คิดเปนรอยละ 21.43 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด เมื่อพิจารณาจาก
พื้นที่การเกษตรของจังหวัดหนองคายพบวามีสูงถึง 1,125,768.12 ไร คิดเปนรอยละ 59.45 จากพื้นที่
ทั้งหมดของจังหวัด ซึ่งมีพื้นท่ีรวม 1,893,725.77 ไร จํานวนครัวเรือนเกษตรกร จํานวน 57,305 ครัวเรือน 
คิดเปนรอยละ 36.18 ของครัวเรือนท้ังหมด ซึ่งสะทอนใหเห็นวารายไดสวนใหญของจังหวัดหนองคายมาจาก
ภาคเกษตรกรรม และปจจัยที่สงผลตอการเพิ่มมูลคาในภาคเกษตรกรรมมีหลายปจจัย เชน ลักษณะดิน 
คุณภาพของดิน การจัดรูปที่ดิน ระบบชลประทาน พันธุพืช ที่เหมาะสมตอการประมง และปศุสัตวที่มีคุณภาพ 
การรวมกลุมในรูปของสหกรณ เปนตน ที่ภาครัฐควรใหความสําคัญ และนําขอมูลมาวิเคราะหและกําหนด      
ทิศทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมตอไป 

(1) ครัวเรือนเกษตรกร 
ตารางที่ 20  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรจังหวัดหนองคาย ป 2563 

อําเภอ จํานวน 
ครัวเรือนทั้งหมด 

จํานวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ป 2563 

รอยละจํานวน
ครัวเรือนเกษตร/
ครัวเรือนทั้งหมด 

เมืองหนองคาย 57,897 11,744 6.69 

ทาบอ 26,319 9,821 5.59 

โพนพิสัย 32,001 15,058 8.57 

ศรีเชียงใหม 9,991 3,206 1.82 

สังคม 8,394 4,519 2.57 

สระใคร 8,035 4,063 2.31 

เฝาไร 15,227 6,895 3.93 

รัตนวาป 12,710 6,251 3.56 

โพธิ์ตาก 5,065 1,994 1.14 

รวม 175,639 63,551 36.18 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 (จํานวนครัวเรือนเกษตรกร) 
        ท่ีทําการปกครองจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2563 (จํานวนครวัเรือนทั้งหมด) 
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ตารางที่ 21 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรจังหวัดหนองคาย ป 2561 - 2563 

อําเภอ จํานวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ป 2561 

จํานวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ป 2562 

จํานวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ป 2563 

เมือง 12,300 10,389 11,744 
ทาบอ 8,492 8,926 9,821 
โพนพิสัย 13,272 14,048 15,058 
สังคม 2,663 2,506 3,206 
ศรีเชียงใหม 3,728 3,938 4,519 
สระใคร 3,460 3,639 4,063 
เฝาไร 6,037 6,307 6,895 
รัตนวาป 5,234 5,597 6,251 
โพธิ์ตาก 1,780 1,955 1,994 
รวม 56,966 57,305 63,551 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 
แผนภาพที่ 7   เปรียบเทียบจํานวนครัวเรือนเกษตรกร ป 2561 - 2563 

 
ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 
จะเห็นวาจํานวนครัวเรือนเกษตรกรในป 2562 เพิ่มขึ้นจากป 2561 รอยละ 0.56 ซ่ึงเพิ่มข้ึนเล็กนอย      
และในป 2563 เพ่ิมขึ้นจากป 2562 คิดเปนรอยละ 10.90 ซึ่งการเพิ่มจํานวนครัวเรือนของเกษตรกร
จํานวนมาก เนื่องจากในปน้ี 2563 สภาพแวดลอมเหมาะแกการทารเกษตร เกษตรกรมีแหลงน้ําเพียงพอใน
การทําการเกษตรกรรม อีกทั้งภาครัฐมีโครงการชวยเหลือเกษตรกรหลายโครงการ เชน โครงการประกันรายได
เกษตรกรผูปลูกขาว ปการผลิต 2563/64 โครงการสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรชาวสวนยาง ป 2563 
โครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกปาลม ป 2563 เปนตน  
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(2) การใชที่ดนิเพื่อการเกษตร 
ตารางที่ 22  ขอมูลดานการเกษตรระดับจังหวัดหนองคาย ป 2562/63 

ที ่

จํานวน 
อําภอ 
 
 

จํ า น วน ค รั ว เ รื อ น 
(ครัวเรือน) 

 
พื้นทีท่ั้งหมด 

(ไร) 
 

พื้นท่ีถือครองทําการเกษตร (ไร) 

พื้นที่อื่นๆ 

ทั้งหมด เกษตรกร ขาว พืชไร ไมผล ไมยืนตน พืชผกั 
ไมดอก/ 
ไมประดับ 

ยางพารา 
ปาลม 
น้ํามัน 

การเกษตร 
อื่นๆ 

รวม 

1 เมือง 57,897 11,744 381,892.00 90,672 1,339.02 409.5 5,193 342.65 77.15 2,337 1,139 37,581 139,090.32 242,801.68 

2 ทาบอ 26,319 9,821 222,070.63 86,517 10,374.37 117 13,974.72 218.64 22.5 5,195 2,381 26,897.63 145,697.86 76,372.77 

3 โพนพิสัย 32,001 15,058 401,621.88 162,020 6,908.52 98 68,108.17 1,364.25 0 48,898 5,121 39,287.88 331,805.82 69,816.06 

4 ศรีเชียงใหม 9,991 3,206 123,725.63 21,451 4,656.66 101 9,835.82 229.66 4.89 10,092 2,037 1,534.63 49,942.66 73,782.97 

5 สังคม 8,394 4,519 281,077.50 14,053 5,266.48 9948.75 365 334.63 1.5 64,976 2,309 1850 99,104.36 181,973.14 
6 สระใคร 8,035 4,063 131,813.75 43,469 3,612.97 26 6,809.20 87.25 0 3,984 335 9,857.75 68,181.17 63,632.58 

7 เฝาไร 15,227 6,895 159,937.50 59,151 4,024.73 190 3,605 10 0 61,527 1,784 103.5 130,395.23 29,542.27 
8 รัตนวาป 12,710 6,251 127,504.38 45,143 1,135.90 200 4,848 753.31 2 54,073 2,818 196.38 109,169.59 18,334.79 

9 โพธิ์ตาก 5,065 1,994 64,082.50 12,131 3,492.61 314 14,624 19 6 20,244 1,506 44.5 52,381.11 11,701.39 

  รวม 175,639 63,551 1,893,725.77 534,607 40,811.26 11,404.25 127,362.91 3,359.39 114.04 271,326 19,430 117,353.27 1,125,768.12 767,957.65 
รอยละ (ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด) 47.49 3.63 1.01 11.31 0.30 0.01 24.10 1.73 10.42 100.00   

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวดัหนองคาย  ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 จํานวนครัวเรือนท้ังหมด  ที่ทําการปกครองจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2563 
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แผนภาพที่  8  ประเภทพื้นที่ถือครองทําการเกษตร  

 
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย  ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 

(3) ลักษณะดิน 
 ลักษณะกลุมชุดดินท่ีพบในจังหวัดหนองคาย สวนใหญอยูในกลุมชุดดินที่ 25 และกลุมชุดดินที่ 49 มี
เนื้อท่ีรวมประมาณ 810,050 ไร คิดเปนรอยละ 38.56 ของพื้นที่จังหวัดหนองคาย และกลุมชุดดินที่ 56 มี
เนื้อท่ีรวมประมาณ 111,229 ไร คิดเปนรอยละ 5.29 ของเนื้อที่จังหวัดหนองคาย ลักษณะดินสวนใหญเปน
ดินรวนปนทราย หรือดินรวนปนเหนียว ดินสีน้ําตาลออน สีเหลืองหรือแดง บางแหงอาจพบจุดประสีหรือศิลา
แลงออนในชั้นดินลาง เกิดจากวัตถุตนกําเนิดพวกตะกอนลําน้ําหรือจากการสลายตัวผุพังของหินเนื้อหยาบ พบ
บริเวณพื้นที่คอนขางราบเรียบจนถึงพื้นที่ลูกคลื่นลอนลาด สวนใหญมีความลาดชัน 2 – 5 เปอรเซ็นต เปนดิน
ตื้นถึงดินลึก มีการระบายน้ําดี ดินมีความสมบูรณ ตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดถึงกรดจัด 
ประเภทของดินที่มีปญหาที่พบในจังหวัดหนองคาย 
ดินที่พบโดยทั่วไปภายในจังหวัดหนองคายที่ใชประโยชนที่ดินทางการเกษตร โดยปกติจะไมสามารถกําหนด
ลักษณะของดินที่เปนปญหาไดแนชัด เนื่องจากปญหาแตละชนิดของดินจะข้ึนอยูกับการนําไปใชประโยชน เชน 
ปลูกปา ทําทุงหญาเลี้ยงสัตว  หรือปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ เปนตน  การพิจารณาวาดินบริเวณดังกลาวมี
ปญหาตอการเกษตรหรือไมนั้น สามารถดูไดจากลักษณะและคุณสมบัติของดินที่มีผลตอการใชประโยชนทาง
การเกษตร ถาดินมีลักษณะและคุณสมบัตทิี่ไมเหมาะสมตอการเจริญเตบิโตและการใหผลผลิตของพืชที่ปลูก ทั้ง
คุณสมบัติทางกายภาพและเคมีก็จัดเปนดินปญหาท้ังสิ้น แตทั้งนี้อาจมีความรุนแรงของปญหามากหรือนอย
แตกตางกัน ทรัพยากรดินท่ีมีปญหาตอการเกษตรในจังหวัดหนองคายที่พบสวนใหญมี ๔ ประเภท ดังน้ี 
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  ดินตื้นหรือดินลูกรัง  
มีเนื้อที่ 906,769.77 ไร คิดเปนรอยละ 47.93 ของพื้นที่จังหวัดหนองคายพบกระจายตัวในพื้นท่ี ทุกอําเภอ
ของจังหวัด ไดแก อําเภอโพนพิสัยอําเภอเมือง อําเภอรัตนวาป อําเภอเฝาไร อําเภอทาบอ อําเภอสังคม อําเภอ
สระใคร อําเภอศรีเชียงใหม และอําเภอโพธ์ิตาก   
 การปรับปรุงแกไขปญหาดินตื้นหรือดินลูกรัง 
 1) เลือกชนิดพืชท่ีมีระบบรากสั้น  เชนขาว  พืชไร  ผัก 
 2) การใชอินทรียวัตถุปรบัปรุงบํารุงดิน  ไดแก  ปุยหมัก  น้ําหมักชีวภาพ  ปุยพืชสด 
 3) ไถกลบตอซังพืช  และพืชปุยสด 
 4) ขุดหลุมปลูกใหกวางกวาดินธรรมดา 
 5) ปลูกพืชและคลุมดินดวย  ฟางขาว  ใบหญา  เพื่อรักษาความชื้นในดิน 

  พื้นที่ลาดชันเชิงซอน 
เปนพื้นที่ท่ีมีความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 142,564.58 ไร คิดเปน รอยละ 7.53 ของพื้นที่
จังหวัดหนองคายพบในพื้นที่ อําเภอสังคม อําเภอโพธิ์ตาก และอําเภอศรีเชียงใหม   
   การปรับปรุงแกไขปญหาดินในพื้นที่ลาดชันเชิงซอน 

1) จัดระบบอนุรักษดินและน้ําโดยใชมาตรฐานทางการพืชและวิธีการเชนทําแนวคันดินเปนข้ันบันได 
ทําการไถพรวนปลูกพืชตามแนวระดับ ปลูกหญาแฝกขวางแนวตามขั้นบันไดดินหลุมปลูกเฉพาะตน โดยไม
ทําลายไมพื้นลาง 

๒) ปลูกพืชตระกูลถั่วคลุมดินเพื่อปองกันการชะลางหนาดินและเพิ่มอินทรียวัตถุใหกับดิน 

  ดินเค็ม 
มีเนื้อที่ 995.71 ไร คิดเปนรอยละ 0.05 ของพื้นที่จังหวัดหนองคาย พบในพื้นที่อําเภอโพนพิสัยอําเภอเมือง 
อําเภอทาบอ และอําเภอสระใคร   

การปรับปรุงแกไขปญหาดินเค็ม 
1) ใชน้ําลางเกลือหรือความเค็มออกจากดิน 
๒) เลือกชนิดพืชทนเคม็ท่ีเหมาะสม 

๓) การใชอินทรียวัตถุปรบัปรุงบํารุงดิน ไดแก ปุยหมัก น้ําหมักชีวภาพ ปุยพืชสด  
๔) ปลูกพืชและคลุมดินดวยพลาสติก ฟางขาว ใบหญาแฝก เพื่อรักษาความชื้นในดิน 
๕) ไถกลบตอซังพืช และพชืปุยสด 
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  ดินทราย 
มีเนื้อท่ี 6,711.37 ไร คิดเปนรอยละ 0.35 ของพื้นที่จังหวัดหนองคายพบในพื้นที่อําเภอเมือง อําเภอโพน
พิสัย อําเภอรัตนวาป อําเภอสังคม  

การปรับปรุงแกไขปญหาดินทราย 
๑) ปลูกพืชตระกูลถั่วคลุมดินแลวไถกลบ 
๒) การใชอินทรียวัตถุปรบัปรุงบํารุงดิน ไดแก ปุยหมัก น้ําหมักชีวภาพ ปุยพืชสด 
๓) ปลูกพืชแลวคลุมดินดวยพลาสติกฟางขาว ใบหญาแฝก เพื่อรักษาความชื้นในดิน 
๔) ใหน้ําอยางมีประสิทธิภาพ เชนใหน้ําแบบหยด ใชขวดพลาสติกเจาะรูฝงไวในดินใกลตนพืชที่ปลูก 

หรือแกลลอนใสน้ําแลวเจาะรูใหน้ําซึมผานตลอดเวลา 
สรุปโดยภาพรวมแลว ดินที่มีอุปสรรคตอการปลูกพืชในจังหวัดหนองคาย ที่พบมากที่สุดคือปญหาดิน

ลูกรัง หรือดินตื้น  ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ  50 เปอรเซ็นต ของพื้นที่ท้ังจังหวัด โดยพบกระจายตัวอยู       ทุก
อําเภอ ดินลูกรัง มีความอุดมสมบูรณของดินอยูในระดับปานกลางถึงตํ่าแตปญหาที่พบมากในการปลูกพืชคือ 
การขาดน้ําในฤดูแลงเพราะดินลูกรังจะสูญเสียน้ําในดินไดงาย ดังนั้นแนวทางแกไขเกษตรกรที่ปลูกพืชในที่ดิน
ลูกรัง ควรมีแหลงน้ําไวในแปลงดวยเพื่อใชในฤดูแลงและควรมีการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการไถกลบตอซัง การ
ใชปุยหมัก ปุยพืชสด เพื่อเปนการเพิ่มอินทรียวัตถุในดินชวยในการดูดซับน้ําและเพิ่มธาตุอาหารใหแกดิน ใน
กรณีท่ีเกษตรกรปลูกไมผลหรือไมยืนตนควรขุดหลุมใหกวางเมื่อปลูกเสร็จ จะตองคลุมโคนตนดวยฟางขาวหรือ
เศษหญาแหงเพื่อลดการสูญเสียน้ําของดิน 

(4) การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 “ปญหาการไมมีท่ีดินทํากิน” หรือ “ปญหาการกระจายการถือครองที่ดิน” เปนปญหาสําคัญในการทํา

การเกษตรของหลายๆ ประเทศรวมทั้งประเทศไทย การขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหที่ดินซึ่งเปนทรัพยากรการ
ผลิตที่สําคัญของภาคเกษตรกลายเปนสินทรัพยที่ภาคการผลิตอ่ืนๆ ตองการมากขึ้น รวมทั้งมีการกวานซื้อที่ดิน
เพื่อเก็งกาไร ดวยเหตุดังกลาวทําใหเกษตรกรจํานวนมากสูญเสียที่ดินทํากิน บางสวนกลายเปนผูเชาท่ีดิน 
ขณะที่บางสวนอพยพเขาสูเมืองเพ่ือหางานทํา ซึ่งในชวงเวลาท่ีผานมารัฐไดกําหนดนโยบายและมาตรการตาง ๆ 
เพื่อแกไขปญหาท่ีดินทํากินของเกษตรกร และหนึ่งในนั้นคือนโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และจัดตั้ง
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อรับผิดชอบนโยบายนี้โดยเฉพาะ 
        สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดตั้งจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2518 เรียกโดยยอวา ส.ป.ก. โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการเก่ียวกับ
ปรับปรุง สิทธิการถือครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม         
การกระจายสิทธิในที่ดิน โดยรัฐนําที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดินซึ่งมิไดทํา
ประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเองหรือมีท่ีดินเกินสิทธิ ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จัดให
เกษตรกรผูไมมีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการทํากิน และสถาบันเกษตรกรได
เชาซื้อ เชาหรือเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม พรอมทั้งพัฒนา
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โครงสรางพื้นฐาน ปรับปรุงทรัพยากร สงเสริมและสนับสนุนปจจัยการผลิตที่จําเปนตาง ๆ และการจําหนาย
ผลิตใหเกิดผลดีย่ิงข้ึนและใหมีการจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรรม เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและใช
จายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อใหเกษตรกรมีรายได และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น 

(4.1) ที่ดินที่นํามาปฏิรูปที่ดิน 
ท่ีดินที่นํามาปฏิรูปที่ดินแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ที่ของรัฐและที่ดินของเอกชน 

 ที่ของรัฐ ที่ของรฐัที่นํามาปฏิรูปที่ดิน มี 4 ประเภทไดแก 
  (1) ท่ีสาธารณประโยชนที่ประชาชนเลิกใชรวมกันหรือไดเปลี่ยนสภาพไป เชน ทุงหญาเลี้ยง
สัตว ซึ่งส.ป.ก. จะเขาดาเนินการในที่ดินดังกลาวเมื่อสภาตําบลยืนยันสภาพขอเท็จจริงในการเลิกใชประโยชน
รวมกันของประชาชนและมีความเห็นสมควรใหนามาปฏิรูปที่ดินโดยผานความเห็นชอบจากอําเภอและ    
จังหวัดแลว 
  (2) ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่
สงวนหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เชน ที่หวงหามทหาร ที่ราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลังดูแล      
เมื่อไดรับความยินยอมจากทางราชการวาไมจาเปนตองใชที่ดินนั้นแลว ส.ป.ก.จะนํามาปฏิรูปที่ดิน 
  (3) ที่สาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่รกรางวางเปลา หรือที่ดินที่ถูกทอดท้ิงกลับมาเปน
ของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินจําแนกออกจากเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี        
ในกรณีที่เปนท่ีดินแปลงคอนขางใหญ มีความเหมาะสมตอการเกษตร และยังไมมีเอกสารสิทธิในที่ดิน
คณะกรรมการที่ดินแหงชาติจะพิจารณามอบให ส.ป.ก. ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
  (4) ที่ดนิในเขตปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 

  ที่ดินของเอกชน ที่นํามาปฏิรูปที่ดิน 
  ไดแก ที่ดินท่ีมีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เชน โฉนดที่ดิน และหนังสือรับรองการ
ประโยชน เชน น.ส. 3 หรือ น.ส. 3ก และ ส.ป.ก. ไดท่ีดินนั้นมาโดยการซื้อหรือเวนคืนจากเอกชน หรือเอกชน
บริจาคที่ดินนั้นให ส.ป.ก. เพื่อนามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินตอไป นอกจากนี้ที่ของเอกชนยังรวมถึงที่ดิน
พระราชทาน (ที่ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย) อีกดวย 

(4.2) เขตพื้นที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย ไดดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ตั้งแตป พ.ศ. 2521 เปนตนมาจนถึงปจจุบันไดประกาศเขตการ
ปฏิรูปที่ดิน ทั้ง ๙ อําเภอ ๔๖ ตําบล มีพื้นท่ีดําเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งสิ้น จํานวน 6๐๘,๐๖๙ ไร โดยจําแนกพื้น
ที่ดินตามประเภทของที่ดินที่นํามาเพื่อดําเนินการปฏิรูปท่ีดินได 2 ประเภท คือ 
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1) ที่ดินของรัฐ (ทั้งสิ้น ๘ อําเภอ ๓๓ ตําบล) เนื้อท่ีประกาศเขต 604,340 ไร ดังนี้ 

ตารางที่ 23 ที่ดินเกษตรกรรมของรฐัในเขตพื้นที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 

ลําดับ อําเภอ 
เน้ือที่ประกาศเขต 

(ไร) 
เนื้อที่ ส.ป.ก.รังวัด 

ราย แปลง เนื้อที่ (ไร) 

๑ เมืองหนองคาย ๒๓,๑๗๓ ๑,๖๐9 ๑,๘64 ๒๑,๒๒6 
๒ เฝาไร ๑๙๘,๐๔๓ ๑๑,86๓ ๑3,50๘ ๑๘7,113 
๓ โพธิ์ตาก ๔๖,๙๒๑ ๒,๕94 ๒,๙96 ๔๖,7๘5 
๔ โพนพิสัย ๑๘๗,๗๒๒ ๘,884 10,220 ๑๔6,351 
๕ รัตนวาป ๕๖,๗๓๐ 3,583 ๔,148 ๕๔,600 
๖ ศรีเชียงใหม ๓๑,๓๖๙ ๑,๖91 2,025 ๓๓,๐34 
๗ ทาบอ ๔,๔๘๕ ๑๗ ๑๙ ๑๘๗ 
๘ สระใคร ๘๒ - - - 
๙ สังคม ๕๕,๘๑๕ ๒,๓84 3,004 ๓๘,๔39 

รวม  ๖๐๔,๓๔๐ 32,545 37,699 526,271 
 

ที่มา : สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน ๒๕๖3 
หมายเหตุ : ส.ป.ก.หนองคาย คงเหลือพื้นท่ีดําเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งสิ้น  เนื้อท่ีประมาณ  ๕๓๙,๔๐๖ ไร 
 - พื้นที่ไมสามารถดําเนินการปฏิรูปที่ดินได  เน้ือที่ประมาณ   จํานวน   ๖๔,๙๓๔  ไร 
 - (กันคืนกรมปาไม)     เนื้อที่ประมาณ   จํานวน   ๑๐,๐๓๙  ไร 
 - ที่ดนิหนังสือสําคัญตามกฎหมายที่ดิน        เนื้อที่ประมาณ   จํานวน   ๓๐,๕๐๙  ไร 

 - ที่สาธารณะประโยชน     เนื้อที่ประมาณ จํานวน      ๔,๐๑๐  ไร  
 - ถนนสาธารณะ, ลําน้ํา    เน้ือที่ประมาณ   จํานวน    ๑๘,๘๕๙  ไร 
 - ที่ปาไม, ที่ภูเขา     เน้ือที่ประมาณ   จํานวน      ๑,๕๑๗  ไร 
 
ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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2) ที่ดินเอกชน (ท้ังสิ้น ๗ อําเภอ ๑๔ ตําบล) เนื้อท่ี ๓,๗๒๙-๑-๘๙  ไร  ดังน้ี 
ตารางที่ 24 ที่ดินเอกชน (ทั้งสิ้น ๗ อําเภอ ๑๔ ตําบล) เนื้อท่ี ๓,๗๒๙-๑-๘๙ ไร   

ลําดับ ประเภทที่ดิน อําเภอ ราย แปลง ไร งาน วา 

๑ ที่บริจาคโดยเสด็จพระราชกุศลฯ ๑ ๑๕ ๑๕ ๑๕๒ ๑ ๘๙ 
๒ ที่ ส.ป.ก. จัดซื้อ   263 ๒98 3,577   
รวม ๒๗๘ ๓๑๓ ๓,๗29 1 89 
ที่มา : สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน ๒๕๖3 
 

(5) ดานระบบชลประทาน 
พื้นที่ชลประทาน มีรอยละ 25.74 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด แบงเปน  
(5.1) โครงการชลประทานขนาดใหญ จํานวน 2 แหง พื้นที่ชลประทาน 52,592 ไร ไดแก  

- ปตร.หวยหลวง บ.ดอนคง ต.วัดหลวง อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 
- โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหวยโมง บ.น้ําโมง ต.ทาบอ อ.ทาบอ จ.หนองคาย 

(5.2) โครงการชลประทานขนาดกลาง จํานวน 8 แหง พื้นที่ชลประทาน 32,817 ไร ไดแก      
- อางฯหวยบังพวน บ.ดงนาคํา ต.หนองนาง อ.ทาบอ จ.หนองคาย 
- อางฯหนองสองหอง บ.หนองสองหอง ต.คายบกหวาน อ.เมือง จ.หนองคาย 
- อางฯหวยเปลวเงือก บ.อางเก็บน้ํา ต.จุมพล อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 
- อางฯหวยทอน(ตอนบน) อันเนื่องมาจากพระราชดําร ิบ.บางกอกนอย ต.ดานศรีสุข อ.โพธิ์ตาก  

จ.หนองคาย 
- อางฯหวยหินแกว อันเนื่องมาจากพระราชดําริ บ.ดอนขนุน ต.ดานศรีสุข อ.โพธิ์ตาก จ.

หนองคาย 
- ฝายฯหวยทอน(ตอนลาง) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ บ.สาวแล ต.โพธิ์ตาก อ.โพธิ์ตาก จ.

หนองคาย 
- อางฯหวยลาน บ.ทาเจริญ ต.น้ําโมง อ.ทาบอ จ.หนองคาย 
- อางฯหวยไฮ อันเนื่องมาจากพระราชดําริ บ.หวยหินขาว ต.ดานศรีสุข อ.โพธ์ิตาก จ.หนองคาย 

(5.3) โครงการชลประทานขนาดเล็ก  
- (ประเภทอางเก็บน้ํา) จํานวน 46 แหง พื้นท่ีชลประทาน 3,500 ไร 
- (ประเภทฝายทดน้ํา) จํานวน 55 แหง พื้นท่ีชลประทาน 1,000 ไร 
- ( ป ร ะ เ ภ ท ส ถ า นี สู บ นํ้ า ด ว ย ไ ฟ ฟ า พ ร อ ม ร ะ บ บ ส ง น้ํ า )  จํ า น ว น  1 0 4  ส ถ า นี                  

พื้นที่ชลประทาน  231,640 ไร  
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 สภาพปญหาดานการชลประทาน 
  1.  ลําหวยสวนมากของจังหวัดหนองคาย ไหลลงแมน้ําโขงซึ่งเปนแมน้ํานานาชาติท่ีมีปริมาณ
น้ํามากอยูแลว โดยปกติในชวงฤดูฝนประมาณกลางเดือนกรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม ระดับน้ําในแมน้ําโขงจะ
ขึ้นสูงมากจนลนตลิ่ง และมีระดับน้ําสูงกวาลํานํ้าสาขาในเขตจังหวัดหนองคายที่ไหลลงแมนํ้าโขงทั้งหมด จึงเปน
สาเหตุทําใหปริมาณน้ําในลําหวยสาขาไมสามารถไหลออกไปได จึงเกิดการเออข้ึนทวมพื้นที่บริเวณสองฝง           
ลําหวยเขาทวมพื้นที่การเกษตรของราษฎร และเมื่อระดับน้ําในแมน้ําโขงลดลง มวลน้ําจะไหลออกจากลําหวย 
  2.  ในลําหวยสายหลักๆ มีการกอสรางฝายกั้นน้ําไวหลายแหง ทั้งที่เปนของหนวยงานราชการ
และที่ราษฎรสรางข้ึนเอง ฝายเหลานี้จะปดกั้นการไหลของน้ํา ทําใหไมสามารถที่จะระบายน้ําออกจากลําหวย
เพื่อรองรับปรมิาณน้ําฝนท่ีไหลเขามาในลําน้ําไดอยางเต็มศักยภาพ 
  3.  ลําหวยสวนมากมีความลาดเอียงสูง การไหลของน้ําคอนขางเร็ว แตขนาดลําหวยเล็ก ตื้น
เขินและ มีวัชพืชขึ้นปกคลุมลําหวยหนาแนนเปนสิ่งกีดขวางการไหลของน้ํา ทําใหไมสามารถที่จะระบายน้ําได
ทันในชวงฤดูน้ําหลาก 

  4.  การพัฒนาชุมชนเมืองและการขยายตัวของชุมชน ทั้งที่เปนสิ่งกอสรางของภาครัฐและ
ภาคเอกชนรวมถึงสิ่งกอสรางของราษฎรเอง ไดกีดขวางทางไหลของนํ้าตามธรรมชาติที่มอียูเดิม ทําใหระบายน้ํา
ผานไดชาจึงเกิดการเออขึ้นทวมพื้นท่ีเปนบริเวณกวาง นอกจากน้ียังเปนสาเหตุทําใหทิศทางการไหลของน้ํา
เปลี่ยนไปจากเดิมจึงเกิดการทวมพื้นที่แหงใหมซึ่งเดมิไมเคยมีน้ําทวมมากอน 

 ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาแหลงน้ําและการเพิ่มพื้นที่ชลประทานระบบทอสงน้ําใตดิน 
  กรณีสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาพรอมระบบสงน้ํา จุดที่ตั้งโครงการสถานีสูบน้ําฯ ตองอยูใกลกับ
แหลงเก็บกักน้ําที่มีปริมาณน้ําตนทุนเพียงพอ ในการสูบนํ้าดวยระบบไฟฟาใชงบประมาณในการดําเนินการสูง
เนื่องจากตองมีการขยายเขตไฟฟาแรงสูงไฟฟาไปยังแพทุนลอยที่ติดต้ังเครื่องสูบน้ํา ซึ่งอยูหางไกลจากชุมชนทํา
ใหงบประมาณดําเนินการขยายเขตฯสูงประกอบกับการขยายเขตไฟฟาแรงสูงตองมีการประเมินคาใชจายใน
การดําเนินงาน โดยการไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งเปนหนวยงานภายนอกทําใหใชระยะเวลาในการประเมิน และมี
ตนทุนคาใชจายสูงในการขยายเขตระบบจําหนายไฟฟาแรงสูงวัสดุ อุปกรณ บางรายการ เชน เครื่องสูบน้ํา ทอ
สงน้ําและอุปกรณ ที่ใชในการกอสรางไมมจีําหนายทองถิ่น ทําใหตนทุนในการจัดซ้ือวัสดุ อุปกรณ ฯลฯ และคา
ขนสงมายังจุดดําเนินการ มีราคาสูง และลาชาเน่ืองจาก การสั่งซื้อทอตลอดจนถึงข้ันตอนการผลิตและขนยาย
มายังพื้นที่ดําเนินการใชเวลา ไมนอยกวา 40 วัน  

 ปญหาการใชที่ดินเพื่อการกอสราง 
  เน่ืองจากเปนโครงการชลประทานขนาดเล็ก จึงไมมีคาชดเชยที่ดินและสิ่งกอสรางใดๆทั้งสิ้น
ประกอบกับเม่ือดําเนินการแลวเสร็จตองถายโอนภารกิจการดูแลและบํารุงรักษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในแตละพื้นท่ี เปนผูดําเนินการตอไป ปญหาที่ดินบริเวณพื้นที่กอสรางฯ ปรากฏวาราษฎรมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
โดยชอบธรรมตามกฎหมาย การขอใชที่ดินเพื่อการกอสรางกอนดําเนินการ ราษฎรผูมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตอง
ยินยอมลงนามในหนังสือใหทางราชการเขาไปดําเนินการกอสรางโดยไมเรียกรองคาตอบแทน หรือคาชดเชย
ที่ดินและสิ่งกอสรางใดๆ ท้ังสิ้นทุกราย หากปรากฏวาราษฎรบางรายไมยินยอมจะไมสามารถดําเนินการได ซึ่ง
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โดยสวนมากจะมีปญหา เชน ราษฎรบริเวณแนวเสาไฟฟาแรงสูง จุดติดตั้งเครื่องสูบน้ํา แนวทอสงน้ํา หรือบอพักน้ํา
ซึ่งใชพื้นท่ีดําเนินการมาก ประกอบกับราษฎรบริเวณที่ใกลแหลงเก็บกักน้ํา สวนมากจะไมยินยอมใหใชพื้นที่ 
เนื่องจากอยูใกลแหลงนํ้าไดใชประโยชนอยูแลว จึงไมยินยอมใหใชท่ีดินทําใหไมสามารถดําเนินการตอไปได 
 ขั้นตอนกอนดําเนินการกอสรางราษฎรตองรวมตัวกันจัดตั้งเปนกลุมผูใชน้ําชลประทาน ทั้งนี้เนื่องจาก
ราษฎรตองจายสมทบคากระแสไฟฟารวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนรวมกันบริการจัดการน้ํา
ภายหลังที่กรมชลประทานไดสงมอบภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองยินยอมใหดําเนินการเน่ืองจากตองรับมอบภารกิจ สถานีสูบน้ําดวย
ไฟฟาพรอมระบบสงน้ํา ไปบริหารจัดการประกอบกับตองเรียกเก็บเงินสมทบคากระแสไฟฟาจากกลุมผูใชนํ้า
ชลประทาน และจัดทําคําของบประมาณจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินมาจายคาสมทบคา
กระแสไฟฟาเพื่อสมทบนําสงการไฟฟาสวนภูมิภาค  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองรวมกับผูนําชุมชนในการ
ประสานขอใชท่ีดินจากราษฎรซึ่งคาดวาจะไดรับผลกระทบ กรณีจะมีการกอสรางสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาพรอม
ระบบสงน้ํา จุดติดตั้งสถานสีูบน้ําดวยไฟฟาบอพักน้ําและแนวทอสงน้ํา ตองพิจารณาตามความเหมาะสมในแต
ละพื้นที่ซึ่งตองใชผูมีความรู ความชํานาญเฉพาะดานตามหลักวิศวกรรมโดยจัดทํารายงานการศึกษาโครงการ
เบื้องตน 

 แผนการกอสรางโครงการที่จะพัฒนาลุมน้ําในพื้นที่จังหวดัหนองคาย 
ตารางที่ 25  แผนงาน/โครงการชลประทานขนาดใหญของกรมชลประทาน (ป 2562 - 2570) 

ลําดับที ่ โครงการ 
จํานวน 

(ครัวเรือน) 

ความจุ 

(ลาน ลบ.ม.) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 

พื้นที่รับ
ประโยชน 

(ไร) 

พื้นที่บรรเทา
อุทกภัย (ไร) 

ระยะเวลา 

ป พ.ศ. 

1 โครงการพัฒนาลุมนํ้า
หวยหลวงตอนลาง     
บ.แดนเมือง ต.วัดหลวง    
อ.โพนพสิัย จ.หนองคาย 

29,835 

 

 

245.870 21,000 315,195 54,390 2562-2570 

(งานตอเนื่อง              
9 ป ) 
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(6) การจัดรปูที่ดินจังหวัดหนองคาย 
(6.1) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติจัดรปูท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ใชบังคับในจังหวัดหนองคายปจจุบันมีอยูในเขตพื้นที่ตําบลหนองนาง อําเภอทา
บอ และ ตําบลพระธาตุบังพวน  อําเภอเมืองหนองคาย   

(6.2) แหลงน้ําตนทุนอางเก็บน้ําหวยบังพวน ตั้งอยูหมูที่ 5 บานดงนาคํา ตําบลหนองนาง  อําเภอทา
บอ ความจุอางเก็บน้ํา 8.2 ลานลูกบาศกเมตร  พ้ืนท่ีชลประทานที่รับประโยชน 9,860 ไร  ระบบคลองสงน้ํา
ฝงขวาและฝงซาย  ยาวฝงละ 10 กิโลเมตร  คลองแยกซอย 3 สาย 

(6.3) การกระจายน้ําใหพื้นท่ีการเกษตรที่ดําเนินการจัดรูปที่ดินแลว  ประมาณ 7,724  ไร 
(6.4) การดําเนินการจัดรปูท่ีดิน 

ภาพที่ 9 แสดงเขตโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 

 
(6.5) ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดมี

ภารกิจในการจัดรูปที่ดินและจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมพื้นที่ที่มีศักยภาพท่ีจะขยายเขตจัดรูปที่ดิน           
เขตจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรมและแผนปรับปรุงจัดรูปที่ดิน  ดังน้ี 

1) แผนงานจัดรูปที่ดิน  5 ป (ป พ.ศ. 2563 - 2567) รวมพื้นที่ประมาณ 25,960 ไร 
(1) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหวยโมง ตําบลหนองปลาปาก อําเภอศรีเชียงใหม  และตําบล

โพนทอง อําเภอโพธิ์ตาก  พื้นที่  12,000 ไร 
       (2) สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานโพนทัน  อําเภอโพนพิสัย  พื้นท่ี  3,100  ไร 



ห น า  | 42 

 

 

       (3) สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานโนนหนามแทง  อําเภอโพนพิสัย  พื้นที่  2,700  ไร 
     (4) สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานชุมชาง  อําเภอโพนพิสัย  พื้นที่  3,960  ไร 
        (5) โครงการฝายหวยทอน (ตอนลาง) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอโพธิ์ตากพื้นที่ 4,450 ไร 

2) แผนงานจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรม ป พ.ศ. 2563 - 2567 รวมพื้นที่ประมาณ 8,350  ไร 
      (1) สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานหินโงม  อําเภอเมืองหนองคาย  พื้นที่  1,750  ไร 
      (2) อางเก็บน้ําหวยหินแกว  ตําบลดานศรสีุข  อําเภอโพธิ์ตาก  พื้นที่  1,100  ไร 
      (3) อางเก็บน้ําหวยไฮ  ตําบลดานศรีสุข  อําเภอโพธิ์ตาก  พื้นที่  5,500  ไร 
      (4) สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานเดื่อ ตําบลจุมพล  อําเภอโพนพิสัย  พื้นที่  3,800  ไร 
      (5) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหวยโมง P7 ตําบลหนองปลาปาก อําเภอศรีเชียงใหม  และ
ตําบลโพนทอง อําเภอโพธิ์ตาก  พื้นที่  3,000 ไร ปรับปรุงงานจัดรูปที่ดินเดิม  โครงการกอสราง ป 2548  
ตําบลหนองนาง  อําเภอทาบอ ประมาณ 460 ไร และโครงการกอสราง ป 2560 ตําบลชุมชาง อําเภอ      
โพนพิสัย ประมาณ 900 ไร 

3) แผนงานระยะยาว 10 ป  พ.ศ. 2561 - 2571  มีแผนขยายเขตจัดรูปที่ดินและจัดระบบน้ําเพื่อ
เกษตรกรรม พื้นที่ประมาณ  72,560 ไร  ดังนี้ 
     (1) โครงการจัดรปูท่ีดินและจัดระบบน้ําตามขอ  5.1  พื้นที่รวม  34,310  ไร 
     (2) สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา  13 สถานี  พื้นที่ประมาณ 38,250 ไร 
                - ตําบลวัดหลวง  อําเภอโพนพิสัย   8,300  ไร 
   - ตําบลกุดบง  อําเภอโพนพิสัย   7,000  ไร 
   - ตําบลจุมพล  อําเภอโพนพิสัย   10,600  ไร 
   - ตําบลบานเดื่อ  อําเภอเมือง   1,200  ไร 
  - ตําบลศรีเชียงใหม  อําเภอศรีเชียงใหม   5,650  ไร 
  - ตําบลบานหมอ  อําเภอศรเีชียงใหม   5,500  ไร 

(6.6) การออกโฉนดที่ดิน ภายหลังจากการดําเนินการกอสรางจัดรูปที่ดินแลว  สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
หนองคายไดเรียกเก็บเอกสารสิทธิ์ที่ดินเดิมจากเจาของที่ดินและดําเนินการย่ืนคําขอออกโฉนดท่ีดินใหม ผลการ
ดําเนินงานตั้งแตเริ่มโครงการถึงปจจุบัน  คือ ออกโฉนดท่ีดินเสร็จ  845  แปลง   และอยูในระหวางดําเนินการ  
44 แปลง 

(6.7) สภาพปญหาและความจําเปนตองดําเนินการจัดรปูท่ีดิน    
     1) พ้ืนท่ีรับน้ําจากระบบคลองชลประทานในจังหวัดหนองคายยังมีระบบกระจายน้ํา ในระดับแปลง
เพาะปลูกไมทั่วถึง  มีการใชนํ้าทําการเกษตรแบบปลอยใหไหลบาตามความลาดของพื้นที่ (Gravity)  ทําใหเกิด
การสูญเสียน้ําปริมาณมาก  ใชประโยชนจากน้ําไมเต็มประสิทธิภาพ (ประสิทธิภาพชลประทานประมาณ 40-
50%)  ในพื้นที่รับน้ําจากสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา  เกษตรกรตองแบกภาระจายคากระแสไฟฟา ในการสูบน้ํา
การเกษตรประมาณ  ๘๐-๑๕๐  บาท/ชั่วโมง  ทําใหเกษตรกรมีตนทุนในการทําการเกษตรสูง 

 ๒)  พื้นที่ เกษตรกรรมซึ่งรับน้ําจากระบบชลประทานควรบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรม 
(Z0ning) และสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ  เปนพื้นที่ท่ีมีศักยภาพมีความเหมาะสมท่ีรัฐจะเขาไปสงเสริม
หรือพัฒนาการผลิตสินคาเกษตร ปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกษตรกรมีตนทุนการผลิตสูงคือคาใชจายในการขนสงปจจัย
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การผลิตและผลผลิต เนื่องจากไมมีทางลําเลียงการเกษตร  การขนสงตองใชเวลานาน  และมีความลําบากใน
การเขาออกแปลงเพาะปลูก  เครื่องจักรกลการเกษตร เชน รถไถนา รถดํานา  รถเก็บเก่ียว  ไมสามารถเขา
แปลงเพาะปลูกได หรือเขาออกลําบาก  หากมีทางลําเลียงการเกษตรจะชวยใหลดตนทุนการผลิตไดสวนหนึ่ง  
ลดความเสียหายจากการเก็บเก่ียวผลผลิตลาชาและผลผลิตเสียหายจากการขนสง 

    ๓) ปริมาณผลผลิตสินคาเกษตรในพื้นที่รับน้ําชลประทาน ยังผลิตไมเต็มศักยภาพ  เนื่องจากการ
ใชประโยชนจากน้ําไมเต็มประสิทธิภาพ ใชน้ําแบบไหลบา รายที่อยูไกลจากคลองชลประทาน อาจรับน้ําไม
ทั่วถึง ระบบงานจัดรูปที่ดินทําใหพื้นที่รับน้ําทั่วถึงมีประสิทธิภาพสูงพรอมกับมีการกอสรางทางลําเลียงในไรนา 
ทําใหเพิ่มผลผลิต และลดตนทุนการผลิต  ผลผลิตโดยเฉลี่ยเขตจัดรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ขาวเจาประมาณ 
500 กิโลกรัม/ไร  ขาวเหนยีวประมาณ 560 กิโลกรัม/ไร 

(6.8) การเปรียบเทยีบพื้นที่รบัน้ําชลประทานที่ไมมีระบบจัดรูปที่ดินกับพื้นที่จัดรูปท่ีดิน    

 (1) พ้ืนท่ีรับน้ําชลประทานแบบไมมีระบบจัดรูปที่ดิน ประสิทธิภาพการชลประทาน 40-50%  นั้น
คือมีการสูญเสียน้ํา โดยซึมลงสูพื้นดินประมาณ 50-60%  เหลือใชเพียง 40-50% เนื่องจากเปนการปลอยน้ํา
ไหลบาไปตามระดับชั้นความสูงของพื้นที่   
 สําหรับระบบจัดรูปท่ีดิน เปนการกระจายน้ําดวยระบบคูสงน้ําคอนกรีตพรอมกับการกอสรางทาง
ลําเลียงการเกษตร ประสิทธิภาพชลประทานประมาณ 70% สําหรับการจัดรูปที่ดินแบบก่ึงสมบูรณแบบ และ
ประมาณ 75% สําหรับการจัดรูปที่ดินแบบสมบูรณแบบ 

(2) การกระจายน้ําชลประทาน พื้นที่ไมมีระบบจัดรูปท่ีดิน แปลงเพาะปลูกที่อยูติดคลองชลประทาน
จะไดรับประโยชนจากการสงน้ํามากที่สุด แปลงที่ไมอยูติดคลองชลประทานตองใชน้ําแบบปลอยไหลทดน้ําเขา
แปลงตอๆ กันไป เนื้อที่ที่รับน้ําไดประมาณ 40-80%  บางพื้นที่เกิดปญหาไมยอมใหใชน้ําเน่ืองจากหวานปุยแลว 
หากปลอยน้ําจะทําใหตองหวานปุยเพิ่มเสียคาใชจายมากข้ึน เกษตรกรบางรายทะเลาะกันไมปลอยน้ําใหกัน 
พื้นที่จัดรูปท่ีดินจะกระจายน้ําทั่วถึงทุกแปลงลดปญหาการสูญเสียน้ํา  การจัดรูปท่ีดินประเภทก่ึงสมบูรณแบบ  
เนื้อที่ที่รับน้ําไดประมาณ  90-95%  และการจัดรูปท่ีดินประเภทสมบูรณแบบ เนื้อท่ีที่รับน้ําได ประมาณ 
100% 

(3) การควบคุมการสงน้ํา พื้นท่ีไมมีระบบจัดรูปท่ีดินเปนการสงน้ําระบบใหญท้ังระบบ การสงน้ําอาจ
เกิดปญหาไมเปนไปตามเวลาที่กําหนด  พื้นที่จัดรูปท่ีดินจะมีระบบสงน้ํายอยเปนรายสายคูสงน้ํา ทําใหการ
บริหารการใชน้ําสะดวกมากข้ึนและประหยัด การสงน้ําทั่วถึงตามเวลาที่กําหนด พื้นที่รับน้ําชลประทาน
โดยทั่วไปจะไมมีการกอสรางทางลําเลียงการเกษตร การขนสงปจจัยการผลิตไมสะดวกลาชา  เครื่องจักรกล
การเกษตรอาจเขาพื้นที่ไมได พื้นที่จัดรูปท่ีดินจะกอสรางทางลําเลียงการเกษตรทั่วถึงในพื้นที่เพาะปลูก ทําให
เกษตรกรไดรับความสะดวกรวดเร็วในการขนสงผลผลิตและปจจัยการผลิต เครื่องจักรกลการเกษตรเขาพื้นที่ได
ทุกแปลงสงผลใหตนทุนการผลิตลดลงเนื่องจากใชเวลาในการเตรียมแปลง ดํานา เก่ียวขาวนอยลง 
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(6.9) ดานเศรษฐกิจและสังคม    
      1) พ้ืนท่ีจัดรูปที่ดินสามารถทําการเกษตรไดตลอดทั้งป ทั้งนี้ตองมีน้ําตนทุนเพียงพอ ทําใหเกษตรกรมี
รายไดทั้งปไมจําเปนตองไปทํางานท่ีอื่น ลดปญหาครอบครัวแตกแยกและภัยสังคม 
      2) มูลคาท่ีดินสูงขึ้นจากการกอสรางคูสงน้ําและทางลําเลียงการเกษตรในพื้นที่ เกษตรกรจะไดรับโฉนด
ที่ดินใหมสามารถนําไปกูยืมจัดหาทุนในมูลคาท่ีสูงข้ึนกวากอนการจัดรูปที่ดิน เนื่องจากราคาประเมินที่ดินสูงข้ึน 
      3) กระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถพัฒนาการเกษตรในพื้นที่จัดรูปที่ดินตามนโยบายสงเสริม
การเกษตรแปลงใหญ การจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) เพื่อเพิ่มมูลคาและเพิ่มคุณภาพสินคาเกษตร
นําไปสู Thailand 4.0 ตลอดจนเปนพื้นท่ีรองรับนโยบายการตลาดนําการผลิตและการเกษตรอุตสาหกรรม 
ภาพที่ 10 รูปแบบระบบชลประทานในไรนา 
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(7) สินคาเกษตรรายสินคาที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย 
    จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่การเกษตรรวม 1,125,768.12 ไร คิดเปนรอยละ 59.45 ของพื้นที่
ทั้งหมด สามารถทําการเกษตรไดหลากหลายชนิดทั้งนาขาว พืชไร ไมผล พืชผัก ประมง และปศุสัตว โดยมี
พื้นที่ปลูกขาว 658,648 ไร มูลคา 2,839.55 ลานบาท คิดเปนสัดสวนพื้นที่รอยละ 58.51 ของพื้นที่
การเกษตร รองลงมาคือพื้นที่ปลูกยางพารา 324,472 ไร  คิดเปนสัดสวนพื้นที่รอยละ 28.82 ของพื้นที่
การเกษตร มูลคา 2,233.85 ลานบาท  ปลานิลกระชัง มูลคา 962.32 ลานบาท  ไขไก มูลคา 389.256 
ลานบาท  พืชผัก ไดแก พริก มะเขือเทศ ถั่วฝกยาว แตงราน กะหล่ําปลี สะระแหน  โหระพา  มะเขือเปราะ 
กะเพรา มูลคารวม 532.80 ลานบาท เปนตน 
ตารางที่ 26   สินคาเกษตรท่ีสําคัญของจังหวัดหนองคาย 

ที ่ ชนิด พื้นที่ปลูก/เลี้ยง 
(ไร) 

ผลผลิตตอไร
(กก.) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

1 ขาว 658,648 376 247,652 2,839.55 
2 ยางพารา 307,523 227 69,807.72 2,233.85 
3 ปลานิลกระชัง 36.04 ไร 

3,203 กระชัง 
- 12,029 962.32 

4 พืชผัก 4,812 - 7,536 532.80 
6 สับปะรด 4,480 5,185 23,229 320.79 
7 กลวย 9,530 2,533 24,139 577.42 
8 ยาสูบ 6,094 336 2,064 204.60 
9 ออยโรงงาน 31,050 8,805 273,395 2,542.58 

10 ไมผล 3,113 - 2,668.74 37.84 
11 มันสําปะหลัง 10,554 2,995 31,609 70.80 
12 ปาลมน้าํมัน 19,621 1,552 30,452 184.54 

 
ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย สํานักงานประมงจังหวัด
หนองคาย สํานักงานการยางแหงประเทศไทยจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563  
หมายเหตุ: พชืผัก ไดแก พริก มะเขือเทศ ถั่วฝกยาว แตงราน กะหล่ําปลี สะระแหน  โหระพา  กะเพรา 
              ไมผล ไดแก ลําไย เงาะ มะมวง พุทรา 
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แผนภาพที่ 11    สัดสวนมูลคาการผลิตสินคาเกษตรที่สาํคัญของจังหวัดหนองคาย 
 

ขาว
27.03%

ยางพารา
21.26%

ออยโรงงาน
24.20%

ปลานิลกระชัง 9.16%

พชืผัก 5.07%

สับปะรด 3.05%

กลวย 5.50%

ยาสูบ 1.95%

ไมผล 0.36%

มันสําปะหลัง 0.67%

ปาลมนํ้ามัน 1.76%
 

 
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม  2563 

(7.1) ขาว 
   ขาวนับเปนพชืเศรษฐกิจหลักของจังหวัดหนองคาย ที่สรางรายได ใหผลิตภัณฑมวลรวมในภาค
การเกษตรของจังหวัดมาอยางยาวนาน  สภาพการทํานาของจังหวัดหนองคาย มีทั้งอาศัยน้ําฝนและการใชน้าํ
จากชลประทานรวมถึงคลองสงนํ้าจากสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา ซึ่งในพ้ืนที่ชลประทานเขาถงึสามารถทาํนาไดปละ 
2 ครั้ง คือ นาปและนาปรัง ซึง่ในป 2563 จังหวัดหนองคาย มีพ้ืนท่ีปลูกขาว ทั้งสิ้น 658,648 ไร พันธุขาวที่
ปลูกฤดูทํานาป ขาวเหนียวใชพันธุ กข.6 ซิวแมจัน  ขาวเจาใชพันธุ กข.15  ขาวดอกมะลิ 105  ไรซเบอรรี่ 
ฤดูทํานาปรังขาวเหนียวใชพันธุ กข. 10 กข.12 ขาวเจาใช ชัยนาท 1 ปทุมธานี 1 ปทุมธานี 80  
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ตารางที่ 27 ขอมูลขาวนาปจังหวัดหนองคาย ป 2562/2563 

ขาวนาป เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

พื้นทีป่ลกู 
(ไร) 

พื้นท่ีเก็บ
เกี่ยว (ไร) 

ผลผลติรวม 
(ตนั) 

ผลผลติ
เฉลี่ย(กก./

ไร) 

ราคา
(บาท/
กก.) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ขาวเหนียว 44,159 436,199 369,761 130,145 352 12.27 1,596.88 

ขาวเจา 17,055 129,336 158,597 55,086 349 11.25 619.72 

รวม 61,214 565,535 528,358 185,231 351 11.97 2,216.60 

ตารางที่ 28 ขอมูลขาวนาปรงัจังหวัดหนองคาย ป 2562/2563 

ขาวนาปรัง เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

พื้นทีป่ลูก 
(ไร) 

พื้นที่เกบ็
เกี่ยว (ไร) 

ผลผลติรวม 
(ตนั) 

ผลผลติเฉลี่ย
(กก./ไร) 

ราคา
(บาท/กก.) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ขาวเหนียว 8,662 92,019 90,458 47,556 525 13.01 618.70 

ขาวเจา 61 1,094 835 345 413 12.33 4.25 

รวม 8,723 93,113 91,293 47,901 525 13.01 622.96 

ตารางที่ 29 ขอมูลขาวรวมจงัหวัดหนองคาย ป 2562/2563 

ขาวรวม 
(นาปและนา

ปรัง) 

เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

พื้นทีป่ลกู 
(ไร) 

พื้นท่ีเก็บ
เกี่ยว (ไร) 

ผลผลติรวม 
(ตนั) 

ผลผลติ
เฉลี่ย(กก./

ไร) 

ราคา
(บาท/
กก.) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ขาวเหนียว 52,821 528,218 460,219 177,701 386 12.47 2,215.58 

ขาวเจา 17,116 130,430 159,432 55,431 348 11.26 623.97 

รวม 69,937 658,648 619,651 233,132 376 12.18 2,839.55 

หมายเหตุ : ขาวนาป  ตั้งแต พฤษภาคม - ธันวาคม ปรับขอมูลเอกภาพ ป 2562/63 วันที่ 5 มิถุนายน 2563 
               ขาวนาปรงั  ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน - เมษายน ของปถัดไป ปรับขอมูลเอกภาพ ป 2562/63   
              วันที่ 17 กันยายน 2563 
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แผนภาพที่ 12   สัดสวนพื้นที่ปลูกขาวนาปรวม ป 2562/2563 (รวมขาวเหนียวและขาวเจานาป) 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563 
 
แผนภาพที่ 13   สัดสวนพ้ืนท่ีปลูกขาวนาปรังรวม ป 2563 (ขาวเหนียวและขาวเจานาปรัง) 

 
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563 
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แผนภูมิที่ 14  ขอมูลพื้นที่ปลูกขาวนาป ปการผลิต 2562/63 และขาวนาปรงั ป 2563 
 
   ขาวนาป                                             ขาวนาปรัง 

  
  
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563 

 
แผนภูมิที่ 15   ขอมูลผลผลิตขาวนาป ปการผลิต 2562/63 และขาวนาปรัง ป 2563 
 
                ขาวนาป                                                ขาวนาปรัง 

 

  
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563 
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แผนภูมิที่ 16   พื้นที่ปลูกขาวรวม (ขาวเหนียวและขาวเจา ท้ังนาปและนาปรัง) 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 17  ผลผลิตขาวรวม (ขาวเหนียวและขาวเจา ทั้งนาปและนาปรงั) 
 
 
 
 
 
 
 
สัดสวนพื้นที่ปลูกขาวทั้งสองชนิด  
ขาวเหนียว  428,218 ไร คิดเปนรอยละ 80       
ขาวเจา      130,430 ไร คดิเปนรอยละ 20 
สัดสวนผลผลิต ขาวเหนียวคิดเปนรอยละ 76  ขาวเจา รอยละ 24 
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563 

จากขอมูลพบวา จังหวัดหนองคายมีการปลูกขาวเหนียวมากกวาขาวเจา คิดเปนรอยละ 80 และรอย
ละ 20 ตามลําดับ โดยมีปริมาณผลผลิตรวมกันท้ังสิ้น 233,132 ตัน คิดเปนมูลคา 2,839.55 ลานบาท 
ผลผลิตขาวนาป เฉลี่ย 351 กิโลกรัมตอไร ผลผลิตขาวนาปรัง เฉลี่ย 525 กิโลกรัมตอไร สวนผลผลิตขาว
รวมท้ังนาปและนาปรัง เฉลี่ย 376 กิโลกรัมตอไร โดยขาวเหนียว เฉลี่ย 386 กิโลกรัมตอไร ขาวเจา 348 
กิโลกรัมตอไร 
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ตารางที่ 30 ขอมูลขาวนาปจังหวัดหนองคายป 2562/63 แยกรายอําเภอ   
ที ่ อําเภอ พื้นที่เพาะปลกู 

(ไร) 
พื้นที่เกบ็เกี่ยว 

(ไร) 
ผลผลิตรวม 

(ตนั) 
ผลผลติเฉลี่ย/

พท.ปลกู    (กก./
ไร) 

ผลผลติเฉลี่ย/พท.
เก็บเกี่ยว (กก./

ไร) 
1 เมืองหนองคาย 96,543 87,970 33,780 350 384 
2 ทาบอ 94,401 93,844 34,253 363 365 
3 โพนพิสัย 173,186 153,579 50,988 294 332 
4 ศรีเชียงใหม 21,869 20,628 7,839 358 380 
5 สังคม 14,198 12,254 4,460 314 364 
6 สระใคร 48,284 47,875 15,416 319 322 
7 เฝาไร 59,372 57,698 19,617 330 340 
8 รัตนวาป 45,367 42,334 13,886 306 328 
9 โพธิ์ตาก 12,315 12,176 4,992 405 410 

รวมทั้งสิ้น 565,535 528,358 185,231 328 351 
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 29 กรกฎาคม 2563 
 
แผนภาพที่ 18   เปรียบเทียบขอมูลพื้นที่เพาะปลูกขาวรายอําเภอ 
 

   
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 29 กรกฎาคม 2563 
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ตารางที ่ 31  ตนทุนการผลิตขาว 

ตนทุนการผลิต(ขาวนาป) นอกเขต
ชลประทาน ในเขตชลประทาน 

1. คาพันธุ 470 บาท/ไร  
2. คาไถ 600 บาท/ไร  
3. คาปกดํา/ปลูก 650 บาท/ไร  
4. คาเก็บเก่ียว 700 บาท/ไร  
5. คาปุย 700 บาท/ไร  
รวมตนทุนการผลิต/ไร 3,120 บาท/ไร 5,315 บาท/ไร 
ตนทุนตอกิโลกรัม คํานวณผลผลิต นอกเขต ชป.364 กก. /
ไร และในเขต ชป. 452 กก. /ไร 

8.51 บาท/กก. 
8,510 บาท/ตัน 

11.75 บาท/กก. 
11,750 บาท/ตัน 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560 
ตนทุนการทํานาของเกษตรกรในจังหวัดหนองคาย คํานวณจากการทํานาในพื้นที่นอกเขตชลประทาน

ซึ่งเปนพื้นท่ีสวนใหญ  มีตนทุนการผลิตตอไร 3,120 บาท เทยีบกับผลผลิต 364 กิโลกรัม/ไร  คิดเปน 8.51 
บาท/กิโลกรัม หรือ 8,510 บาท/ตัน เมื่อเทียบกับราคาท่ีขายขาวไดตันละ 9,300–11,300 บาท จะมีกําไร
เทากับ 790 – 2,790 บาทตอตันขาวเปลือก สวนในพื้นที่ชลประทาน ซึ่งมีผลผลิต 452 กิโลกรัม/ไร ตนทุน
การผลิต 5,315 บาท/ไร หรือเทากับ 11,750 บาท/ตัน  
ทั้งนี้ตนทุนการผลิตสวนใหญเปนคาจางในข้ันตอนการผลิต และคาเมล็ดพันธุ กรณีตกกลา/ปกดําใช 15 กก. 
กรณีหวานใช 26 กก. เครื่องหยอดใช ๑๐ กก.  ราคาเมล็ดพันธุ 23 บ./กก. 
ตารางที่ 32 การจัดการผลผลิตขาวนาป 

ขาวนาป และการจัดการ ขาวเหนียว ขาวเจา รวม 
พื้นที่ปลูกขาวนาป (ไร) 436,199 129,336 565535 ไร 
ปริมาณขาวทั้งหมดที่ผลิตได (ตัน) 130,145 55,086 185,231 ไร 
เก็บไวบรโิภค 746 กก.ขาวเปลือก/ครวัเรือน/ป* 35,163 10,503 45,666 ตัน 
เก็บไวทําพันธุ (10 กก./ไร) 13,015 5,509 18,523 ตัน 
สํารองฉุกเฉิน (5 % ของผลผลิตท้ังหมด) 6,507 2,754 9,262 ตัน 
ปริมาณขาวเหลือไวจําหนาย (ตัน) 75,460 36,320 111,780 ตัน 
คิดเปนมูลคา (ขาวเหนียว 12,272 บาท/ตัน 
ขาวเจา 11,246 บาท/ตัน) 

1,596.88 619.72 2,216.60 ลานบาท 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2563 
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จากขอมูลการจัดการผลผลิตขาว จังหวัดหนองคายสามารถผลิตขาวเพียงพอตอความตองการภายใน
จังหวัดเอง ซึ่งจังหวัดหนองคายมีปริมาณผลผลิตขาวรวมท้ังสิ้น 219,227 ตัน เกษตรกรในจังหวัดหนองคาย
รอยละ 90 นิยมบริโภคขาวเหนียวเปนหลัก ผลผลิตขาวเมื่อหักสวนท่ีบริโภคภายในครัวเรือน การเก็บไวทํา
พันธุและการสํารองไวในยามฉุกเฉินก็จะเปนสวนที่นําออกมาจําหนาย ในกรณีของขาวนาปรังที่ผลิตได 
เกษตรกรใชเพื่อการบริโภคในครัวเรือนเพียงรอยละ 20 ซึ่งจะนิยมเก็บเฉพาะขาวเหนียว สวนขาวเจาจะนํา
ออกจําหนาย โดยรวมจะเหลือเปนปริมาณขาวเปลือกที่ออกสูตลาดเพื่อจําหนาย 150,101 ตัน คิดเปนมูลคา 
2,890.55 ลานบาท จึงเปนขอบงชี้วา สินคาขาวเปนพืชเศรษฐกิจหลักที่ทํารายไดใหกับจังหวัดหนองคาย 
เสนทางผลผลิตขาวของจังหวัดหนองคาย 

ขอมูลจากการลงสํารวจพื้นท่ีของสํานักงานเกษตรจังหวัดและสํานักงานพาณิชยจังหวัดหนองคาย  
พบวา ผูประกอบการ/ผูคาที่ย่ืนขอจดทะเบียนเปนผูสงออกขาวของหนองคายมีจํานวน 5  ราย จํานวน 1 ราย
นั้น สงขาวออกไป สปป.ลาว คือขาวหัก ที่เปนขาวขาว ไมใชขาวหอม เพื่อสงใหกับโรงงานผลิตเบียร สวนโรงสี
ที่รับซื้อขาวจากเกษตรกรและแปรรูปเปนขาวสารบรรจุถุงมีเครื่องหมายการคาของตนเอง คือ โรงสีบุญสนอง
อําเภอทาบอ ขาวตราพญานาค  โรงสีศรีรุงเรืองอําเภอทาบอ ขาวตราพระอาทิตย สวนโรงสีชัยธนาสินเจริญ  
อําเภอเมืองหนองคาย สีเปนขาวสารสงไปยังกรุงเทพ ในอนาคตมีแผนที่จะแยกเครื่องสีเพื่อทําขาวอินทรียขาย 
โดยมีพื้นที่อําเภอสระใครเปนแหลงผลิตขาวสงให  

ขาวนาปรังของจังหวัดหนองคาย เปนที่นิยมของพอคาภาคกลาง เพราะเก็บเกี่ยวระยะพลับพลึง ไมใช
ขาวแหง เม่ือนําไปรวมกันแลวเขาสูกระบวนการอบความชื้น จะไดขาวสม่ําเสมอ เมื่อสีเปนขาวสารเมล็ดสวย
เกือบเทาขาวนาป  

ผลผลิตขาวเจานาป หนองคาย ปลูกขาวหอมมะลิ และ กข. 15  ขาวที่ใชสําหรับทําเสนกวยเตี๋ยว
หนองคาย คือขาวขาว ที่นําเขาจากภาคอ่ืน เนื่องจากหนองคายไมปลูก 

ขาวเจา โรงสีบุญสนองรับซื้อได ประมาณ 2 พันตัน โรงสีไทยงวนเฮง อําเภอโพนพิสัย รับซื้อประมาณ 
1 พันตัน สกต.หนองคาย รับซื้อประมาณ 1 พันตัน ผลผลิตขาวท่ีเหลือ จะเปนการรับซื้อของฉางขาวดวงเจริญ 
ของอําเภอเมือง และผูรับซื้อที่ สกต. ติดตอมารับซ้ือสงออกนอกจังหวัดไปยังโรงสีดวงใจ จังหวัดอุดรธานี เพื่อ
ทําเปนขาวสารบรรจุถุงจําหนาย ทั้งในประเทศ และสงออกไป สปป.ลาว อีกทางหนึ่งสงไปยังตลาดภาคกลาง 

ขาวเหนียว สวนใหญเกือบทั้งสิ้น ชาวนาเก็บไวเพื่อบริโภคเอง โดยเก็บไวในเลาสวนตัว จะมีการนํา
ออกมาจําหนายในกรณีดังนี้ คือ ชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตใหม จําหนายเพื่อนําเงินไปใชคาทุนการผลิต เชน คาปุย 
คายา คาไถ จากนั้นเปนชวงเดือนพฤษภาคม เพื่อนําเงินไปใชจายเพื่อการศึกษาบุตร และชวงกอนสงกรานต 
เพื่อนําเงนิไปใชจายสวนตัวในเทศกาล 
หมายเหตุ : การคิดอัตราการบริโภคขาวในครัวเรือน เทากับ 746 กก.ขาวเปลือกตอครัวเรือน มาจาก          
รศ .สมพร  อิศวิ ล านนท  ภ าควิ ช า เศรษฐศา สตร  เ กษ ตรแล ะทรั พย ากร  คณะ เ ศรษ ฐศ าสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ป 2549 ระบุ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือบรโิภคขาวขาวสารคนละ 142 กก./ป 
ขอมูลการสํามะโนการเกษตร สํานักงานสถิติแหงชาติป 2563 จ.หนองคาย มีครัวเรือนเกษตร 63,551 
ครัวเรือน มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 222,428 คน  เฉลี่ย 3.5 คน/ครวัเรือน   
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1 คน บริโภค 142 กก. ขาวสาร 
1 กก.ขาวสาร   มาจาก ขาวเปลือก 1.5 กก. 
ปริมาณการบริโภคขาวเปลือก  1 คน เทากับ  142 กก x 1.5 กก. = 213 กก.   
3.5 คน หรือ 1 ครัวเรือน เทากับ 3.5 x 213  = 746 กก.ขาวเปลือก 
จํานวนประชากรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2563 รวมทั้งสิ้น 522,311 คน ปริมาณ
ขาวเปลือกที่ตองการภายในจังหวัด เทากับ  111,252,243 กก. (111,252 ตัน) 
ตารางที่ 33  รายชื่อผูประกอบการโรงสี/ทาขาวและฉางขาวที่รบัซื้อขาวเปลือก และรวบรวมเปนสถิติ  

แหลงรับซื้อในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย แหลงรับซื้อนอกพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

บริษัทโรงสีไฟชัยธนาสินเจริญ  อําเภอเมือง
หนองคาย 
บริษัทโรงสีไทยงวนเฮง  อําเภอโพนพิสัย 

ฉางขาวดวงเจริญ  อําเภอเมืองหนองคาย 
ฉางขาวเทยีนชัย อําเภอเฝาไร 
ทาขาวโชคเจริญทรัพย  อําเภอทาบอ 
ทาขาวดงเจริญพืชผล  อําเภอเมืองหนองคาย 
ทาขาวศุภชัยพืชผล  อําเภอศรีเชียงใหม 
บริษัทโรงสีขาวบุญสนองอําเภอทาบอ 
 

หจก.โรงสีอรุณพัฒนา จ.เพชรบูรณ 
บริษัทมติรนําชัยไรซ จํากัด จ.สุพรรณบุรี 
โรงสีพานิชเจริญธัญญา จ.สุพรรณบุรี 

โรงสีแสงทองไรซกรุป  จ.อุดรธานี 
โรงสีอุดรเพิ่มสิน  จ.อุดรธานี 
บริษัทโรงสีไฟล่ําสันตพานิช จ.ฉะเชิงเทรา 
บริษัทเกรียงชัยโกลเดนไรซ  จ.ฉะเชิงเทรา 
บริษัทพิจิตรโรสีรวมเจริญ ๒ ไรซ จ.พิจิตร 
บริษัทโรงสีไทยวัฒนไรซมิลล จํากัด จ.ปทุมธานี 
บริษัทโรงสีขาวเจริญผล จํากัด จ.นครราชสีมา 
บริษัทโรงสี ป.ณัฐตพล จํากัด จ.ขอนแกน 
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(7.2) ยางพารา   
 ยางพารานับเปนพืชเศรษฐกิจหลักท่ีสําคัญของจังหวัดหนองคาย ที่สรางรายไดใหผลิตภัณฑมวลรวม
ของจังหวัดในภาคการเกษตรเปนลําดับท่ี ๒ รองจากขาวนาป  
พันธุยางท่ีปลูก คือ RRIM 600 และ RRIT 251 เนื่องจากใหปริมาณน้ํายางมากดูแลงายและทนแลงโดยใช
ระยะปลูก 3×7 เมตร มีจํานวนตนยางประมาณ 76 ตนตอไรและใชปุยเคมีเปนหลักซึ่งมีพื้นท่ีเฉลี่ยในการปลูก
ยางพาราครั้งแรก 15.25 ไรตอครัวเรือนใชระบบการกรีดแบบกรีด 2 วัน เวน 1 วัน โดยรอยละ 38.80 ตน
ยางจะเปนโรคเปลือกแตกและโรคหนายางแหงเฉลี่ยประมาณ 10 ตนตอไรทําใหเกษตรกร ไดรับผลผลิตลดลง 
ตารางที่ 34  ขอมูลพื้นที่ปลูกยางพาราจังหวัดหนองคาย ป 2563 

ลําดับ อําเภอ เกษตรกร 
(ราย) 

พื้นที่ปลูก   
(ไร) 

พื้นที่เปด
กรีด(ไร) 

ผลผลิตยางแหง 
(ตัน/ป) 

ผลผลิต 
ยางกอนถวย 

(ตัน/ป) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

1 เมือง
หนองคาย 339 3,395 3,122 537,608.40 20,429,119 20,429,119 

2 ทาบอ 680 7,343 7,027 1,315,454.40 49,987,267 49,987,267 
3 โพนพิสัย 6,048 69,737 65,504 15,013,516.80 570,513,638 570,513,638 
4 ศรีเชียงใหม 837 13,238 12,545 2,867,787.00 108,975,906 108,975,906 
5 สังคม 4,947 69,215 65,852 15,488,390.40 588,558,835 588,558,835 
6 สระใคร 274 4,134 3,882 801,244.80 30,447,302 30,447,302 
7 เฝาไร 5,691 73,933 69,786 16,078,694.40 610,990,387 610,990,387 
8 รัตนวาป 5,354 63,968 61,243 14,404,353.60 547,365,437 547,365,437 
9 โพธิ์ตาก 1,362 19,509 18,562 4,053,940.80 154,049,750 154,049,750 

รวม  25,532 324,472 307,523 70,560,990.60 2,681,317,641 2,681,317,641 
ท่ีมา : การยางแหงประเทศไทยจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันท่ี 30 มกราคม 2564 
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ตารางที ่ 35  ตนทุนการผลิตยางพารา 

รายละเอียดตนทุน ตนทุนยางกอนถวย
(บาท/กิโลกรัม) 

ตนทุนยางแผนดิบ 
(บาท/กิโลกรัม) 

ตนทุนน้ํายางสด 
(บาท/กิโลกรัม) 

1. ตนทุนชวงยางยังไมไดใหผลผลิต  12.2 12.2 12.2 

1.1 คาพันธุยาง   1.076 1.076 1.076 

1.2 คาปุยบํารุง   2.986 2.986 2.986 

1.3 คาแรงงาน   7.331 7.331 7.331 

1.4 อื่นๆ (คาวัสดุและสารเคมี)   0.808 0.808 0.808 

2. ตนทุนการบํารุงรักษาชวงยางใหผลผลิต 10.01 10.01 10.01 

2.1 คาปุยบํารุง   4.472 4.472 4.472 

2.2 คาแรงงาน   5.01 5.01 5.01 

2.3 คาสารเคมี   0.531 0.531 0.531 

3. ตนทุนการกรีด เก็บน้ํายาง และทําแผน 16.88 21.83 20.24 

3.1 คาอุปกรณเครื่องมือเก็บน้ํายาง 0.425 0.403 0.535 

3.2 คาแรงงานกรีด เก็บน้ํายางและทําแผน 16.46 21.426 19.7 

4. คาอุปกรณทํายางแผน    0.257 2.07 0 

4.1 คาอุปกรณเครื่องมือทํายางแผน 0 1.705 0 

4.2 คาน้ํากรด   0.257 0.36 0 

5. คาท่ีดิน    3.98 3.98 3.98 

5.1 คาใชที่ดิน   3.916 3.916 3.916 

5.2 คาภาษีท่ีดิน   0.065 0.065 0.065 

รวมตนทุนการผลิตยางกอนถวยที่สวน 43.34 50.09 46.34 

ที่มา : การยางแหงประเทศไทยจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันท่ี 15 มกราคม 2564 
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(7.3) ปลานิลกระชัง 
 ปลาน้ําจืดเปนอาหารโปรตีนที่สําคัญของประชาชนในจังหวัดหนองคาย ซึ่งมีพื้นท่ีลุมน้ํา 8 ลุมน้ํา      
จึงมีสภาพเหมาะสมตอการทําการเกษตร โดยเฉพาะการประกอบอาชีพดานการประมง ในอดีตประชาชน     
พึ่งอาหารประเภทปลาน้ําจืดจากแหลงน้ําธรรมชาติ แตแหลงน้ําธรรมชาติในจังหวัดหนองคาย ไดรับผลกระทบ
จากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป เชน การสรางเขื่อนก้ันน้ํา การสรางสิ่งกีดขวางทางเดินของสัตวน้ํา การใช
สารเคมีในการเพาะปลูก การขาดจิตสํานึกในการอนุรักษสัตวน้ํา สงผลใหผลผลิตสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ
ลดลง จึงเปนโอกาสของเกษตรกรที่สนใจการเลี้ยงปลาเชิงพาณิชย ตองอาศัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในรูปแบบ
ตางๆ  ไดแก การเพาะเลี้ยงและอนุบาลสัตวนํ้า การเลี้ยงปลาในบอดิน การเลี้ยงปลานิลในกระชัง เปนตน ปลา
น้ําจืดเปนอาหารโปรตีนที่สําคัญของประชาชนในจังหวัดหนองคาย ซึ่งมีพื้นที่ลุมน้ํา 8 ลุมน้ํา จึงมีสภาพ
เหมาะสมตอการทําการเกษตร โดยเฉพาะการประกอบอาชีพดานการประมง ในอดีตประชาชน พึ่งอาหาร
ประเภทปลาน้ําจืดจากแหลงนํ้า  

การเลี้ยงปลานิลเพศผูในกระชังแมน้ําโขง 
การเลี้ยงปลานิลในกระชังแมน้ําโขงของจังหวัดหนองคาย เปนจังหวัดแรกที่พัฒนาระบบการเลี้ยงปลา

นิลในกระชังเชิงพาณิชย ซึ่งเปนการเลี้ยงแบบพัฒนา (intensive) โดยการเลี้ยงปลาแบบหนาแนน และให
อาหารเม็ดสําเร็จรูปลอยน้ํา  เกษตรกรนิยมเลี้ยงปลานิลเพศผูในกระชัง เพราะเปนปลาที่เลี้ยงงาย โตเร็วและ
ตลาดตองการ  เนื่องจากลูกปลานิลเพศผูไมขยายพันธุโดยธรรมชาติ  แตถาเปนปลานิลเพศเมียชวงออกไขจะ
อมไขปลาไวในปาก  ทําใหไมกินอาหาร จึงทําใหปลานิลเพศเมียโตชา  เกษตรกรที่ตองการใหปลานิลโตเร็วจึง
นิยมเลี้ยงปลานิลเพศผู  ซึ่งลูกพันธุปลาสามารถผลิตไดตลอดป มีจําหนายที่ฟารมอนุบาลท่ัวไป  ถาลูกพันธุปลา
ที่มาจากฟารมท่ีมีคุณภาพ มีใบรับรอง จะเจริญเติบโตเร็ว และมีอัตราการแลกเนื้อดี  
 ปจจุบันการเล้ียงปลานิลในกระชังมีการพัฒนาการเปนระบบเครือขายหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 
อยางเต็มรูปแบบ ประกอบดวยธุรกิจยอย 4 ประเภท  ไดแก  
ธุรกิจการผลิตลูกปลาจิ๋วหรือปลาฟลาย (Fly) ไปจนถึงปลาขนาดใบมะขาม 

ธุรกิจอนุบาลลูกปลาน้ิว (Fingerling) 
ธุรกิจปลาเนื้อ (Grow out) 
ธุรกิจขายปลาเนื้อ  
 เกษตรกรที่เลี้ยงปลาในกระชังแมน้ําโขง ผูเลี้ยงตองไดรับอนุญาตใชพื้นที่แหลงน้ําจากหนวยราชการ   
ที่รับผิดชอบ  ไดรับความเห็นชอบจากชุมชนและขออนุญาตเลี้ยงปลาในกระชังจากกรมประมง รวมถึงการขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรกับสํานักงานประมงจังหวัดหนองคายดวย  
 การเลี้ยงปลานิลในกระชังมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดเปนรุน เปนปลานิลที่มีเนื้อ
แนน ไมมีกลิ่น ไขมันนอย รสชาติดี เปนที่ตองการของตลาด มีตนทุนในการเลี้ยงสูงกวาที่อ่ืน เนื่องจาก
กระแสน้ําในแมน้ําโขงไหลหมุนเวียน ทําใหปลาที่เลี้ยงในกระชังตองเคลื่อนไหวหรือวายน้ําอยูตลอดเวลา 
การเลี้ยงปลานิลในกระชัง แยกเปน 2 ระบบยอย คือ  
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 การเลี้ยงแบบพันธสัญญา โดยเกษตรกรมีพันธสัญญากับผูขายอาหารปลา เพราะบริษัทจะเปนผู
จัดหาลูกปลาและอาหารปลาใหเกษตรกร และชวยประเมินความเหมาะสมของพื้นที่ใหคําแนะนําในการเลี้ยง 
รวมถึงการควบคุมคุณภาพ ทั้งนี้ ผูเลี้ยงปลาในระบบน้ีจะตองวางเงินค้ําประกันแกตัวแทนผูขายอาหารปลาใน
จังหวัดแตกตางไปตามพื้นที่ เชน วางมัดจําลูกปลา 10-15 บาท/ตัว/รุน หรือ 20,000-30,000 บาท/
กระชัง เกษตรกรจะไดรับลูกปลานิลขนาด 30 กรัม เปนขนาดที่พอเหมาะแกการปลอยลงกระชัง เลี้ยง 4-5 
เดือน จะไดปลานิลขนาด 0.7-1.2 กิโลกรัม/ตัว มีตนทุนคาอาหารปลารอยละ 80-90 ของตนทุนท้ังหมด 
ขนาดกระชังที่นิยมใชหลายขนาดตามสภาพน้ํา ถานํ้าไหลแรง ความกวางของกระชังจะลดลง ไดแก 3x3 เมตร 
3x6 เมตร และ 4x6 เมตร ลึก 1-1.5 เมตร สําหรับขนาด 3x3 เมตร ควรไดผลผลิตประมาณ 800 
กิโลกรัม/กระชัง และใชอาหารปลานิลทั้งหมดเพื่อปองกันความเสี่ยง  โดยเลี้ยงพอแมพันธุท่ีเลิกใชแลวไวตนน้ํา 
เพราะหากมีปญหาเกิดขึ้นจะไดยายปลาในกระชังอื่นๆ ไดทันเวลา อัตราการปลอยลูกปลา 80-100 ตัว/
ตารางเมตร โดยทั่วไปเกษตรกร 1 คน จะดูแล 10-12 กระชัง ระยะเวลาการเลี้ยงข้ึนกับขนาดลูกปลา หาก
เกษตรกรเลี้ยงลูกปลาขนาด 30 กรัม/ตัวขึ้นไป อาจเลี้ยงไดปละ 2-3 รุน เมื่อถึงชวงเวลาจับปลาขาย ผูเลี้ยง
ปลาจะประสานกับตัวแทนขายอาหารปลาในพื้นที่เพื่อติดตอพอคาใหจับปลาขายหมดท้ังรุน ทั้งนี้ ผูคาปลาจะ
ประสานงานกับผูขายอาหารปลาเพื่อวางแผนการจับปลาใหสอดคลองกับความตองการปลาในตลาด เมื่อได
แหลงจําหนายจะประสานกับเกษตรกรใหงดใหอาหารปลากอนจับ 2-3 วัน เมื่อผูซื้อจับปลาเสร็จจะชําระเงิน
คาปลาซึ่งหักตนทุน คาลูกปลา คาอาหารใหแกตัวแทนจําหนายอาหารปลา สวนที่เหลือจายใหเกษตรกร ดังนั้น 
ผูเลี้ยงปลาในกระชังมักจะตองเชื่อมโยงกับธุรกิจขายอาหารปลา ดวยเหตุผลทั้งในเรื่องตองการความรู เงินทุน
และตองการลดความเสี่ยงในเรื่องการตลาด เพราะผูขายอาหารปลามีความเชื่อมโยงกับตลาดปลาเนื้อที่
กวางขวางกวาตลาดทองถ่ิน  เนื่องจากเกษตรกรผูเลี้ยงปลาในกระชังตองการขายปลาใหหมดทั้งรุน เพื่อเตรียม
กระชังเลี้ยงปลารุนตอไป หากจัดการดีสามารถเลี้ยงได 3 รุนตอป 
 การเลี้ยงแบบอิสระ การเลี้ยงปลานิลในกระชังเปนอาชีพที่ดี เพราะเกษตรกรไมตองการเวลามาก 
สําหรับประชาชนที่อาศัยในชุมชนใกลเคียงกับแมน้ําโขงสามารถรวมตัวกันเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบอิสระ 
โดยเฉพาะเมื่อมีลูทางการตลาดทองถ่ิน หรือเคยเปนผูเลี้ยงปลาในระบบพันธสัญญาที่เลี้ยงจนมีความชํานาญ
แลว เกษตรกรจะหันมาเลี้ยงแบบอิสระดวยการซื้อลูกปลา อาหารปลาดวยตนเอง หรืออาจเชื่อมโยงบางสวน
กับผูขายอาหารปลา เชน ซื้อลูกปลาดวยเงินสดจากผูขายอาหารปลาทั่วไป และซื้ออาหารปลาแบบใชสินเชื่อ
กับผูคาอาหารปลาในชวงทายของการเลี้ยง เชน ถาตองการใชอาหารปลา 10 ถุง เกษตรกรจะซื้ออาหารปลา
ดวยเงินสด 8 ถุง และซื้ออาหารปลาแบบสินเชื่อ 2 ถุง ในชวงสุดทาย เพื่อใหผูคาอาหารปลามาชวยจับปลาไป
จําหนายหรือบอกแหลงจําหนายให รวมทั้งเพื่อความสะดวกในการซื้อลูกปลามาเลี้ยงในรุนตอไป การเลี้ยงปลา
แบบน้ีเกษตรกรสามารถจับปลาขึ้นมาจําหนายไดอยางอิสระ    
 ผูเลี้ยงปลานิลกระชังแบบอิสระ นิยมซื้อลูกปลานิลเพศผูขนาดใบมะขาม แลวนํามาอนุบาลในบอดินตอ
ใหไดปลาขนาด 30 กรัม ซึ่งจะมีอัตรารอดรอยละ 60 ของลูกปลาที่เลี้ยงทั้งหมด เกษตรกรสวนใหญเลี้ยงอยาง
นอยประมาณ 10 กระชังตอครัวเรือน บางครัวเรือนที่มีแรงงานและพื้นที่มาก อาจมีถึง 100-200 กระชัง ซึ่ง
เกษตรกรรายใหญอยูในพื้นที่อําเภอศรีเชียงใหมและอําเภอทาบอ ทั้งนี้ เกษตรกรที่เลี้ยงแบบอิสระมักจะมีบอ
ดินไวอนุบาลลูกปลาเพ่ือลดตนทนุ และเกษตรกรตองมีเงินลงทุนคากระชังขนาด 3x6x2 เมตร รวมคาอุปกรณ
ประมาณ 25,000 บาท/กระชัง อายุการใชงานประมาณ  10 ป 
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 การปลอยปลาในกระชังขนาด 4x6 เมตร ขนาด 30 กรัม ปลอย 1,500-2,000 ตัว/กระชัง โดย
หนึ่งปเลี้ยงปลานิลได 2 รุน จึงตองใชลูกปลานิล 10.79-14.39 ลานตัว ซึ่งการเพาะและอนุบาลลูกปลานิลใน
จังหวัดฯ ไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกรผูเลี้ยงปลานิลในกระชัง ใหอาหารเม็ดสําเร็จรูป เลี้ยง 4–5 
เดือน จะไดปลาขนาด 700–1,000 กรัม หนึ่งปเลี้ยงไดประมาณ 2 รุน หรือ 2 ป เลี้ยงได 5 รุน ไดผลผลิต
ประมาณ 2 ตัน/รุน ขึ้นอยูกับขนาดของลูกปลาที่นํามาเลี้ยง จําหนายในราคา 60-65 บาท/กิโลกรัม
 โดยทั่วไปขนาดลูกปลานิลท่ีนิยมปลอยมากท่ีสุด คือ ปลานิลรุน ขนาด 30-50 กรัม หรือ 20-30 
ตัว/กิโลกรัม ราคาตัวละ 3-5 บาท อัตราการปลอยเลี้ยงคือ 60-100 ตัว/ลูกบาศกเมตร อัตราการปลอยมาก
หรือนอยข้ึนอยูกับขนาดกระชัง ฤดูกาล สภาพการไหลของกระแสน้ํา ปริมาณและคุณภาพน้ํา ระยะเวลาที่
ตองการผลผลิต ขนาดปลาท่ีจับ ความชํานาญของเกษตรกรและที่สําคัญ คือ ทุน 
 การเลี้ยงปลานิลกระชังแบบพันธสัญญาและแบบอิสระมีตนทุนการผลิตที่ใกลเคยีงกันมาก แบบอิสระมี
ตนทุนสูงกวาแบบพันธสัญญาเล็กนอย สวนใหญคาอาหารปลาจะมีตนทุนที่สูงที่สุด รอยละ 75-80 เกษตรกร
รอยละ 70 ซื้ออาหารปลาจากบริษัทโดยตรง และซื้อจากตัวแทนจําหนายในทองถิ่นหรือเครือขายผูเลี้ยงปลา
ในทองถิ่น เกษตรกรรอยละ 15 ซื้ออาหารปลาจากพอคาในตลาด และรอยละ 10 ซื้ออาหารจากเพื่อน
เกษตรกรในหมูบาน ทั้งนี้ รอยละ 54 ของเกษตรกรไดรับสินเชื่อคาอาหารปลา โดยไดสินเชื่อนานถึง 5 เดือน 
 เกษตรกรสวนใหญเขารวมพันธะสัญญากับบริษัทขนาดใหญ รอยละ 80-85 เชน บริษัท เครือเจริญ
โภคภัณฑ จํากัด(มหาชน) จํานวน 120 ราย  มานิตยฟารม จํานวน 38 ราย บริษัท สตารฟส จํากัด จํานวน 
30 ราย บริษัทอ่ืนๆ อีก 12 ราย และเลี้ยงแบบอิสระคือ ลงทุนเอง เลี้ยงเอง รอยละ 15 - 20   
 การจับปลาข้ึนมาจําหนาย เกษตรกรตองงดใหอาหารปลา 2-3 วัน กอนจับปลา เกษตรกรสวนใหญ
รอยละ 70 จําหนายใหกับพอคาคนกลาง รอยละ 16 ขายปลาที่หนาฟารม และรอยละ 8 นําผลผลิตสงลูกคา
หรือขายในตลาดเอง ทั้งนี้ ผูคาคนกลางมักจะเปนเครือขายของผูขายอาหารสําเร็จรูปซึ่งจะชวยเกษตรกรขาย
ผลผลิตและแนะนําแหลงที่ขาย 
 โดยทั่วไปเกษตรกรตองคัดขนาดปลากอนขาย จะไดผลผลิตปลาขนาดกลางและขนาดใหญ ซึ่งจะขาย
พรอมกันเปนรุน แตมักจะมีปลาขนาดตัวเล็กรวมดวยประมาณรอยละ 2 ของปริมาณผลผลิต ท้ังนี้ ผูซื้อปลา
เปนผูออกคาขนสงและเกษตรกรจะแถมปลาขนาดเล็กใหกับผูซื้อแทนการลดราคา และราคาปลาเนื้อหนาฟารม
จะต่ํากวาราคาในตลาด 5-10 บาท/กิโลกรัม 
 กอนการตกลงราคา ผูคาปลาปากกระชังจะลองจับปลาและประเมินปริมาณปลา กําหนดปริมาณปลา    
ในกระชังที่มีขนาดตางๆ  ตามความตองการของตลาด ตัวอยางขนาดปลาในวงการคา ไดแก ปลานิล 
- ปลานิลขนาดโตตัวละ  1 กิโลกรัมขึ้นไป  เรียกวา  ปลาโบ 
- ปลานิลขนาด          2 ตัว/กิโลกรัม  เรียกวา  ปลากลาง 
- ปลานิลขนาด     3 – 4 ตัว/กิโลกรัม  เรียกวา  ปลานอน 
- ปลานิลขนาด     5 – 6 ตัว/กิโลกรัม  เรียกวา  ปลาแผ 
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ตารางที่ 36  แสดงครัวเรอืนผูเลี้ยงปลานิลเพศผูในกระชังแมนํ้าโขง 

ท่ี อําเภอ จํานวน 
ราย 

จํานวน 
กระชัง 

เนื้อที่
เลี้ยง 
(ไร) 

จํานวนตอป 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

เฉลี่ย/
วัน 
(ตัน) 

ตนทุน 
(ลานบาท) 

กําไร 
(ลานบาท) 

1 เมือง 188 2,338 26.30 8,256.00 553.15 22.56 308.69 244.46 
2 ทาบอ 12 615 6.92 2,463.75 165.07 6.73 92.12 72.95 
3 ศรเีชียงใหม 6 250 2.82 1,309.25 87.72 3.58 48.95 38.77 

 รวม 206 3,203 36.04 12,029.0
0 805.94 32.87 449.76 356.18 

ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 12 พฤศจิกายน 2563 
 จากตารางขางตน จังหวัดหนองคายมีเกษตรกรเลี้ยงสัตวน้ําในกระชังแมน้ําโขง ในพื้นที่ 3 อําเภอ 
จํานวน 206 ครัวเรือน 3,203 กระชัง เนื้อที่เลี้ยงท้ังหมด 36.04 ไร ชนิดปลาที่เลี้ยง คือ ปลานิล จํานวน 
12,029 ตัน คิดเปนมูลคา 805.94 ลานบาท ผลิตไดเฉลี่ย 32.89 ตันตอวัน ซึ่งมีตนทุนการผลิตอยูที่ 
449.76 ลานบาท และมีกําไรทั้งสิ้น 356.18 ลานบาทตอป โดยอําเภอเมืองหนองคายมีผูเพาะเลี้ยงและ
ผลผลิตมากที่สุด 
ตารางที่ 37 ขอมูลการเลี้ยงปลานิลกระชังยอนหลัง 3 ป ในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย 

ที ่ อําเภอ 
จํานวนราย จํานวนกระชัง เนื้อที่เลี้ยง (ไร) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 
1 เมือง 255 176 188 2,845 2,234 2,338 33.17 25.13 26.30 
2 ทาบอ 18 12 12 785 561 615 8.64 6.31 6.92 
3 ศรีเชียงใหม 9 6 6 530 279 250 5.31 3.14 2.82 
รวม 282 194 206 4,160 3,074 3,203 47.12 34.58 36.04 

 

ที ่ อําเภอ 
จํานวนตอป (ตัน) มูลคา (ลานบาท) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
1 เมือง 8,908.20 7,786.00 8,256.00 770.98 506.09 553.15 
2 ทาบอ 1,272.60 2,019.00 2,463.75 110.14 131.24 165.07 
3 ศรีเชียงใหม 2,545.20 1,116.00 1,309.75 220.28 72.54 87.72 
รวม 12,726.00 10,921.00 12,029.00 1,101.40 709.87 805.94 
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ที ่ อําเภอ 
เฉลี่ย/วนั (ตัน) ตนทุน (ลานบาท) กําไร (ลานบาท) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 เมือง 24.80 21.33 22.56 539.69 300.70 308.69 231.29 205.39 224.46 

2 ทาบอ 3.55 5.53 6.73 77.10 75.51 92.12 33.04 55.73 72.95 

3 ศรเีชียงใหม 7.10 3.06 3.58 154.20 37.55 48.95 66.08 34.99 38.77 

รวม 35.45 29.92 32.87 770.99 413.76 449.76 330.41 296.11 356.18 

ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดหนองคาย 
 ตลาดปลาเนื้อที่สําคัญ ไดแก จังหวัดอุดรธานี ขอนแกน เลย บึงกาฬและจังหวัดหนองบัวลําภู บางครั้ง
ที่ปลาลนตลาดอาจสงไปขายถึงจังหวัดในอีสานตอนใต เชน จังหวัดสุรินทร และอุบลราชธานี เปนตน 
ตารางที่ 38 สภาพปญหา/ขอเสนอแนะ/แนวทางแกไขในการเลี้ยงปลานลิกระชัง 

สภาพปญหา ขอเสนอแนะ/แนวทางแกไข 

ลูกพันธุปลานลิที่ผลิตในพื้นที่ไม
เพียงพอตอความตองการ 

(ตองนําเขาจากจังหวัดอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะจังหวัดในภาคกลาง ปละ 
ประมาณ 100 ลานตวั) 
 

สวนใหญเกษตรกรที่เลี้ยงปลานิลในกระชังเปนแบบพันธสัญญา ซึ่ง
บริษัทจัดหาลูกปลาและอาหารปลาใหเกษตรกรในเครือขาย 
อยางไรก็ตามเกษตรกรมักประสบปญหาเก่ียวกับลูกปลาคือไมมี
โอกาสเลือกแหลงผลิตลูกปลา ทําใหไดลูกปลาไมไดมาตรฐาน ลูก
ปลาไมไดคุณภาพ ลูกปลามักจะติดเชื้อชวงอายุ 20 – 30 วัน ทํา
ใหอัตราการรอดต่ํา และมีราคาสูง  จากการที่เกษตรกรผูซื้อลูก
ปลาจากพอคาเรไมสามารถระบุวาเปนปลานิลแปลงเพศหรือไม  
ทําใหไมมีความมั่นใจในคุณภาพ 
       หนวยงานราชการตองสนับสนุนงบประมาณในการฝกอบรม
ใหความรูกับเกษตรกรภายในจังหวัดหนองคายใหสามารถ
เพาะพันธุปลานิลสายพันธุดี  เลี้ยงงาย ทนทานตอโรค เจรญิเติบโต
เร็ว เพื่อจําหนายใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงปลาในกระชัง  หรือ
สนับสนุนงบประมาณในการอบรมและสงเสรมิใหเกษตรกร
สามารถอนุบาลลูกปลากอนปลอยเลี้ยงในกระชังเพื่อลดตนทุนการ
ผลิตหรือจําหนายใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงปลาในกระชังรายอื่นๆ  ซึ่ง
ปลานิลที่ผลิตหรืออนุบาลไดในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย จะสามารถ
ปรับตัวกับสภาพน้ําในพื้นที่ไดกวาลูกปลาที่นาํเขามาจากจังหวัด
อ่ืนๆ ทําใหมีอัตราการรอดตายสูง และฟารมแตละฟารมควรระบุ
แหลงที่มา เพื่อการตรวจสอบยอนกลับได จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง
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สภาพปญหา ขอเสนอแนะ/แนวทางแกไข 
ท่ีจะตองมีโครงการสงเสริมการเลี้ยงปลานลิอยางครบวงจร ซึ่งจะ
ชวยเพิ่ม GPP ภาคเกษตรของจังหวัดหนองคายใหอัตราการ
ขยายตัวสูงขึ้น 

ตนทุนคาอาหารปลาสูง  
(โดยตนทนุคาอาหารปลามีอัตราสูงถึง
รอยละ 80 – 85 ของตนทุนทั้งหมด)  

อาหารปลาท่ีเกษตรกรไดรับ สวนใหญมีราคาสูง แตไมไดคุณภาพ 
ละลายน้าํงาย จมนํ้าเร็ว  หนวยงานราชการตองสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือฝกอบรมใหเกษตรกรไดมีความรู และสนับสนุน
เครื่องมือ วัสดุอุปกรณในการทําอาหารปลาสาํเร็จรูป/การ
ทําอาหารปลาพื้นบาน โดยใชวัสดุท่ีมีอยูในทองถิ่น  เพื่อใหสามารถ
ชวยเหลือตนเองไดและลดตนทุนในการผลิต หรือสนับสนุนให
เกษตรกรมีการรวมกลุมกันเพื่อสั่งซื้ออาหารปลาจากบริษัทโดยตรง
คราวละมากๆ เพื่อจะไดมีสวนลด 

การกําหนดราคารับซื้อปลานลิใน
กระชังขึ้นอยูกับพอคาคนกลางหรือ
บริษัทท่ีมีพันธะสัญญา 

เกษตรกรมีตนทุนการเลี้ยงไมสมดุลกับราคาท่ีบริษัทรับซื้อประกัน
ราคา ซึ่งราคาประกันเปนราคาที่เกษตรกรขาดทุน เกษตรกรเห็น
วาบรษิัทผลักภาระการแขงขันดานราคามาใหเกษตรกร  และ
เกษตรกรผูเลี้ยงปลาอิสระตางก็แยงตลาดกันเองทําใหราคาปลายิ่ง
ตกต่ํา ในกรณีที่เกษตรกรมีอํานาจตอรองทําใหพอคาคนกลางได
สวนตางราคานอยจนไมสามารถเขามาชวยรับซื้อได ยิ่งทําใหปลา
ตกคางมีจํานวนมาก ราคาก็จะยิ่งตกต่ําอีก  แตเมื่อปลามีราคาแพง
ก็อาจขายปลาไมได เนื่องจากผูซื้อมักจะระบุปญหาปลาไมไดขนาด
ตามที่ตองการ เกษตรกรจะตองรอคิวในการขายปลา บางครั้งผูซื้อ
มาจับปลาไมตรงตามนัด ทําใหตองมีตนทุนคาอาหารเพิ่มอีก และมี
การตัดน้ําหนักทิ้งรอยละ 2 ของนํ้าหนักปลาทั้งหมดเมื่อขาย  
           สนับสนุนใหเกษตรกรมีการสรางเครอืขายและรวมกลุมผู
เลี้ยงอิสระ จัดตั้งสหกรณ ในนาม “สหกรณผูเลี้ยงปลานิล
หนองคาย” เพื่อเพิ่มอํานาจในการตอรอง โดยจะตองสนับสนุน
งบประมาณในการฝกอบรมใหเกษตรกรไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ในการรวมกลุมกัน การสงเสริมการขาย  การตลาด  การแปรรูป
สัตวน้ําเพื่อเพิ่มมูลคา เปนตน  และสนับสนุนปจจัยการผลติที่
เหมาะสมใหกับเกษตรกรเพ่ือใหเกษตรกรไดมีตนทุนหรือเงินทุน
หมุนเวียนในเลี้ยงปลาในแตละรอบการผลิต   จะทําใหเกษตรกร
สามารถชวยเหลือตนเองได   ไมตองพึ่งพาบริษัทที่ตองมีพันธะ
สัญญาตอกัน 
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ภัยพิบัติตางๆ 
   - ภัยธรรมชาติ สภาพอากาศปด 
   - ปลาทยอยตายตอเนื่อง มากบาง 
นอยบาง 
    - สารเคมีจากการทาํการเกษตร
ไหลลงสูแมน้ําโขงสงผลกระทบตอผู
เลี้ยงปลาในกระชัง 

เกษตรกรมีการบริหารจัดการฟารมยังไมไดมาตรฐาน ประกอบกับ
มีสารเคมจีากการทําการเกษตรไหลลงสูแมน้ําโขงสงผลกระทบตอ
ผูเลี้ยงปลาในกระชัง ทาํใหปลาปวยหรือโตชากวากําหนด ปลาเปน
โรคติดเชื้อแบคทีเรยี สเตรปโตคอคคัส โรคเห็บระฆัง โรคพยาธิ
ปลิงใส โรคปลาตัวเปอย  โดยเฉพาะในชวงหนารอนและชวงตนฤดู
ฝน ปลามักจะตาย เปนตน 
หนวยงานราชการตองสนับสนุนงบประมาณ ในการฝกอบรมให
เกษตรกรไดมีความรูในการปองกันและการใชยารักษาโรคสัตวน้ําที่
ถูกตอง การบริหารจัดการฟารม การตรวจสอบคุณภาพน้ําเบื้องตน  

ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดหนองคาย 
 เน่ืองจากการเลี้ยงปลาในกระชังแมนํ้าโขง มักมีความเสี่ยงตอสภาพน้ํา หากอุณหภูมิน้ําเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว หรือปญหานํ้าเสียปลามักจะเกิดอาการขาดออกซิเจนและตายได เกษตรกรท่ีมีชองทางตลาดจึง
นิยมเลี้ยงแบบอิสระเพราะจะสามารถจับขายไดทันทีเมื่อมีปญหา แตหากเลี้ยงแบบพันธสัญญาจะตองรอให
บริษัทมาจับขาย หากเกิดความลาชา ความเสียหายอาจมีมากกวาการเลี้ยงแบบอิสระได   
 การเลี้ยงปลานิลในกระชังในแมน้ําโขงจังหวัดหนองคาย มีระยะเวลาการจับจําหนายไมแนนอนขึ้นอยู
กับขนาดของปลา และความตองการของตลาดที่ตองการปลาที่สด สะอาด สีของลําตัวไมดํา ระยะเวลาที่ใช
เลี้ยงประมาณ 4-5 เดือน จะไดปลาขนาด 800-1,200 กรัม ปริมาณอาหารจํานวน 50-60 ถุง ตอจํานวน
ปลาที่เลี้ยง 1,000 ตัว สามารถจับข้ึนมาจําหนายไดและท่ีสําคัญความตองการของตลาดในเมืองขนาดใหญ 
ไดแก ตลาดในตัวจังหวัดอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู และจังหวัดเลย มีความตองการปลามากในชวง
เทศกาลตางๆ เชน วันข้ึนปใหม วันสงกรานต วันออกพรรษา เปนตน 
 จากการที่จังหวัดหนองคายตั้งอยูในภูมิประเทศที่ไดเปรียบกวาจังหวัดอื่นๆ ที่อยูติดกับแมน้ําโขง คือ 
ตั้งอยูตนน้ําของแมน้ําโขงท่ีไหลมาจาก สปป.ลาว ทําใหน้ํามีความเหมาะสมในการเลี้ยงปลานิลกระชัง เนื่องจาก
กระแสน้ําในแมน้ําโขงไหลหมุนเวียน สงผลใหปลานิลกระชังของจังหวัดหนองคายเปนปลานิลที่มีเนื้อแนน 
ไขมันนอย ไมมีกลิ่นโคลน รสชาติดี เปนที่ตองการของตลาด แตมีตนทุนในการเลี้ยงสูงกวาแหลงอ่ืนๆ เนื่องจาก
ปลานิลที่เลี้ยงในกระชังมีการเคลื่อนไหวหรือวายน้ําตลอดเวลา ทําใหปลานิลตองการอาหารมากกวาปกติ 
การเลี้ยงปลาในกระชัง ไมวาจะเปนการเลี้ยงในแมน้ําโขงหรือแมน้ําสาขาอื่นๆ ของจังหวัดในกลุมจังหวัดอีสาน
ตอนบน 1  จังหวัดหนองคายมีผูเลี้ยงปลาในกระชังมากที่สุด รองลงมาคือจังหวัดเลย ซึ่งเลี้ยงในจังหวัดเลย 
และจังหวัดบึงกาฬ มีผูเลี้ยงปลาในกระชังแมน้ําโขง ประมาณ 10 ราย  
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ตารางที่ 39  การเปรียบเทียบผลผลิตเฉลี่ยของปลานิล 

จังหวัด ผลผลิตเฉลี่ย 
(กิโลกรัมตอ 1,000 ตัว) คาพิสัย 

ชัยภูมิ 971.21 1235.04 
อุดรธาน ี 802.35 1059.61 
อุบลราชธานี 801.15 575.75 
บุรีรัมย 772.17 1206.66 
หนองคาย 732.54 980.00 
กาฬสินธุ 586.81 513.33 
อําเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม 602.80 891.42 
อําเภอธาตพุนม จังหวัดนครพนม 445.33 673.33 

 ท่ีมา : กรมประมง (2558) หวงโซอุปทานปลาน้าํจืดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2558 
ตารางที่ 40 ขอมูลการเปรียบเทยีบการเลี้ยงปลานิลในกระชังแมน้ําโขง ประจําป 2563 

ขอมูลที่เปรียบเทียบ จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม 
จํานวนราย 206 298 
จํานวนกระชัง 3,203 5,026 
เนื้อที่การเลี้ยง (ไร) 36.04 37.69 
ปริมาณผลผลิต (ตัน) 12,029.00 8,428.8 
มูลคาการผลิต (ลานบาท) 805.94 547.87 

 ท่ีมา : สํานักงานประมงจังหวัดหนองคาย 
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จากตาราง จังหวัดนครพนม มีจํานวนผูเลี้ยงปลา จํานวนกระชัง และเนื้อที่เลี้ยงมากกวาจังหวัดหนองคาย แต
เนื่องจากจังหวัดนครพนมใชกระชังขนาด 3x4 เมตร สวนจังหวัดหนองคายนิยมใชกระชังขนาด 3x6 เมตร จึง
ทําใหจังหวัดหนองคายมีปริมาณผลผลิตและมูลคาการผลิตมากกวา 
 ในชวงปลายป 2558 ถึงกลางป 2559 จังหวัดในเขตลุมน้ําภาคกลางและภาคอ่ืนๆ ที่ประสบปญหา
ภัยแลง ตองลดการเลี้ยงปลาในกระชัง จึงทําใหผลผลิตปลานิลไมเพียงพอ จึงเปนโอกาสที่ดีของเกษตรกรผูเลี้ยง
ปลานิลในกระชังแมน้ําโขง ที่สามารถสรางมูลคาเพิ่มได ถามีการลดตนทุนลง และมีการบริหารจัดการที่ดี 
เนื่องจากในชวงนี้ น้ําในแมน้ําโขงมีปริมาณที่เพียงพอตอการเล้ียงปลานิลในกระชัง 
  การเลี้ยงปลานิลเพศผูในกระชงัแมน้ําโขง  มีแนวโนมท่ีดีมากในอนาคต เนื่องจากตั้งแตป 2560 เปน
ตนไป จังหวัดหนองคายเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  จะมีผูคนหลั่งไหลเขามาพักอาศัย ทํางาน ผานเขาออกเปน
จํานวนมาก ประมาณ 5 แสนคน/ป  จําเปนตองมีการเพิ่มผลผลิตสัตวนํ้าใหเพียงพอตอการบริโภควันละ
ประมาณ 40-50 ตัน เพราะคน 500,000 คน ถาบริโภคปลา ปละประมาณ 10 กิโลกรัม/คน คิดเปน 
5,000 ตัน/ป และรวมกับคนในจังหวัดหนองคายอีก 500,000 คน  ที่บริโภคปลาปละ 30 กิโลกรัม/คน คิด
เปน 15,000 ตัน/ป รวม  20,000 ตัน/ป แตมศีกัยภาพการผลิตไดปละประมาณ 18,250 ตัน/ป 
 การสรางเข่ือนของประเทศจีนและประเทศเพื่อนบาน สงผลกระทบตอการเลี้ยงปลานิลในกระชัง โดย
ป 2562 เกิดปญหาน้ําในแมน้ําโขงลดระดับ ผูเลี้ยงปลานลิในกระชังไดรับผลกระทบเปนจํานวนมาก สงผลให
ผูเลี้ยงหลายรายขาดทุน และเลิกเลี้ยงหลายราย ทําใหขอมูลการเลี้ยงปลานิลในกระชัง ป 2562-63 ลดลง  
แตระดับน้ําในแมน้ําโขงไดเพิม่ระดับเปนปกติ ทําใหสามารถเลี้ยงไดตลอดทั้งป และมีผูเลี้ยงรายใหมเกิดขึ้น จึง
นาจะทาํใหปริมาณผลผลิตและมูลคาจากการเลี้ยงปลานิลในกระชังเพิ่มมากขึ้นในปตอไป 
 แนวทางในการลดตนทนุ เกษตรกรจะตองหมั่นทําความสะอาด  เพื่อใหน้ําไหลถายเทผานกระชังไดดี  
หรือซอมแซมกระชังในกรณีที่กระชังขาดหรือรั่ว สามารถซอมแซมดวยตนเอง เชน การเย็บกระชัง เปนตน  
การเพิ่มความถี่ในการใหอาหารปลา  โดยให 2-3 มื้อ/วัน  โดยใหอาหารปลานิลโปรตีน 30-32 %  สลับม้ือ
กับการใหโปรตีน 25-28 %  ในชวง 3 เดือนสุดทายของการเลี้ยง  ซึ่งจะชวยลดปริมาณการใชอาหารโปรตีน 
30-32 %  ลงประมาณ 50 % ตลอดระยะเวลาการเลี้ยง 
ตนทุนและผลตอบแทน 
ตารางแสดงตนทุนการผลิตปลานิลในกระชังในแมน้ําโขงจังหวัดหนองคายตอรุน 
 รายการ          เงินสด (บาท) 
1.ตนทุนผันแปร              64,800 
 - คาพันธุปลา 2,000  ตัวๆละ  3  บาท                                     6,000 
 - คาอาหารปลา 80  ถุงๆละ 600    บาท              48,000 
 - คาแรงงาน                    6,000 
 - คายาปฏิชีวนะและสารเคมี                        500 
 - คาไฟฟา                           200 
 - คาซื้ออุปกรณ                                300 
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 - คาซอมแซมเครื่องมือและอุปกรณ                         300 
 - คาใชจายอื่นๆ                     1,000 
 - คาดอกเบี้ยและคาเสียโอกาสเงินทุน                                    2,500 
2. ตนทุนคงที่              2,500 
 - คาภาษี คาเชา                         500 
 - คาเสื่อมเครื่องมอืและอุปกรณ                  2,000 
3. ตนทุนทั้งหมด            67,300 
4. ผลผลิตเฉลี่ยตอกระชัง (กิโลกรัม)                    1,800 
5. ราคาที่เกษตรกรขายได (บาท/กก.)                       67 
6. รายไดท้ังหมดตอกระชัง (บาท)                120,600 
7. รายไดสุทธิเฉลี่ยตอกระชัง (บาท)                118,100  
8. กําไรสุทธิเฉลี่ยตอกระชัง (บาท)                   53,300 
9. ตนทุนทั้งหมดเฉลี่ยตอกิโลกรัม (บาท)                    37.39 
10.กําไรสุทธิเฉลี่ยตอกิโลกรัม (บาท)                    29.61 
11.ผลตอบแทนของการลงทุน (รอยละ)                    79.20 
12.ระยะเวลาเลี้ยง (เดือน)                           6 
ที่มา : เกษตรกรผูเลี้ยงปลานลิในกระชังในแมนํ้าโขงอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  
 

(7.4) กลวย 
ตารางที่  41  ขอมูลการผลติกลวยจังหวัดหนองคาย ป 2563 

ที ่ อําเภอ จํานวนเกษตรกร
(ครัวเรือน) 

พื้นที่
เพาะปลูก

(ไร) 

พื้นที่เก็บเกี่ยว
(ไร) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(ก.ก./ไร) 

ผลผลิตรวม
(ตัน) 

1 กลวยน้ําวา 745 4,716 3,355 1,995 6,693 

2 กลวยหอมทอง 58 220 176 2,509 442 

3 กลวยหอมเปรี้ยว 435 4,594 3,831 3,000 11,493 

 รวม 1,238 9,530 7,362  - 18,628 

ที่มา :  สํานักงานเกษตรจังหวดัหนองคาย ขอมูล ณ 25 ธันวาคม 2563 
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 กลวยหอมทอง  เปนสินคา เกษตรที่มี โอกาสสูงหรือสินคาดาวรุ ง  โดยในป 2559 
คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณแบบเบ็ดเสร็จจังหวัดหนองคาย ไดเลือกกลวย
หอมทอง เปนสินคาเกษตรท่ีควรสงเสริมใหเกษตรกรมีการขยายพื้นที่ปลูกใหมากขึ้น พัฒนาระบบการผลิตใหได
มาตรฐาน พัฒนาสถาบันเกษตรกรใหเกิดความเขมแข็งและพัฒนาระบบการตลาดใหมีความย่ังยืน โดยเนน
ตลาดตางประเทศ เชน ญี่ปุน จีน เปนตน และผลิตเพื่อรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และ     
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดวยผลตอบแทนสูง แตทั้งนี้กระบวนการผลิตใชความละเอียดสูง มีขอจํากัดบาง
ประการ เชนการปลูกตองไมซ้ําที่เดิม  
 การลงทุนและผลตอบแทนในสวนของตนทุนการผลิตประเมินไวท่ี 22,000-25,000 บาท ตอไร       
โดย 1 ไร ปลูกกลวยได 350-400 ตน เทากับวา 1 ไร จะไดกลวย 350-400 เครือ น้ําหนักกลวยตอเครือ 
10-15 กิโลกรัม ราคารับซื้อ 15 บาท/กิโลกรัม หรือถาคิดเปนเครือ ก็ประมาณเครือละ 180-200 บาท 
รายไดตอไรก็จะอยูที่ 50,000-60,000 บาท นับเปนรายไดที่นาจูงใจอยางมาก จึงไมนาแปลกใจที่เกษตรกร
ใหความสนใจในการขยายพื้นที่ปลูกกันมาก แตขอจํากัดของพ้ืนที่ก็คือเรื่องของแหลงนํ้าจึงทําใหการขยายพื้นที่
ยังมีขอจํากัดอยู 
ชองทางการจําหนาย   
 เกษตรกรจะจําหนายผลผลิตสดในพื้นที่มีพอคามารับซื้อที่สวน หรือที่ทําการกลุมการแปรรูปมีกลุม
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปกลวยโดยทําเครื่องสําอาง ที่ใชกลวยหอมทองเปนสวนประกอบ ไดแก กลุมวิสาหกิจ
ชุมชนกลุมสบูสมุนไพร ที่ตั้ง เลขที่ 269 หมู 12 ตําบลวังหลวง อําเภอเฝาไร มีสมาชิก จํานวน 15 คน  
ผลิตภัณฑของกลุม สบูจากกลวยหอมทอง จําหนายเดือนละ 200 กอนตอเดือน ราคาจําหนาย กอนละ        
50 บาท  ยอดจําหนายในรอบป 120,000 บาท จําหนายที่ตลาดในชุมชน ตลาดในอําเภอและจังหวัดตาม
คําสั่งซื้อ 
 ปญหาและอปุสรรค 
ขาดแคลนแหลงน้ําในการปลูกกลวยหอมทองในฤดูแลง ไมสามารถปลูกซ้ําในพื้นที่เดิม เนื่องจากจะทําให
ผลผลิตต่ํา และปญหาดานโรคแมลงศัตรูพืช 

 กลวยน้ําวา 
 การปลูกกลวยน้ําวาในจังหวัดหนองคาย มีการปลูกในทุกอําเภอ สวนใหญปลูกเปนพืชสวนหลังบาน 
พืชแซมไมมากนัก มีจํานวนนอยที่ปลูกเปนแปลงในทางเศรษฐกิจ การปลูกก็ปลูกแบบธรรมชาติไมคอยไดดูแล
มากนัก ไมมีการจัดการระบบน้ํา ไมมีการใสปุย หรือมีจํานวนนอยที่มีการปลูกในเชิงการคาอยางจริงจัง ผลผลิต
ที่ไดจึงไมไดคุณภาพไดจํานวนลูกตอหวีนอย ทําใหกลวยไมสมบูรณ  แหลงปลูกที่มากที่สุดที่อําเภอสังคม เพราะ
เปนพื้นท่ีดอน ลาดชันกลวยจึงเปนพืชทางเลือกของเกษตรกร แตพื้นที่ปลูกลดลงเพราะ เกษตรกรหันไปปลูก
พืชอื่นที่ไดราคาดีกวา เชน ยางพาราและปาลมน้ํามัน อีกทั้งกลวยประสบปญหาเปนโรคตายพราย ซึ่งเปนโรคที่
เกิดจากเชื้อราอยูในดิน กลวยจะแสดงอาการเห่ียวเฉา ตนเนาตาย ไมมียารักษาเพราะเช้ืออยูในดิน จึงทําให
เกษตรกรไปปลูกพืชชนิดอ่ืน อําเภอสังคมจะมีพื้นที่ปลูกกลวยมากท่ีสุด และมีกลุมแปรรูปกลวยหลายกลุม และ
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มีเกษตรกรบางรายทําเปนธุรกิจสวนตัวลงทุนผลิตสินคามีตราสินคาเปนของตนเอง ซึ่งก็เคยเปนสมาชิกกลุม
แมบานเกษตรกรบานสังคม    
 แนวโนมในอนาคต คาดวาพื้นที่ปลูกกลวยจะเพิ่มขึ้น เนื่องจากราคายางพาราตกต่ํา และกลวยมีราคา
ตอหวีท่ีเพิ่มขึ้น ราคาจําหนายท่ีสวน 8 – 10 บาท บางชวงราคาหวีละ 11 บาท เปนกลวยคละที่ไมไดคัด
ขนาด แตราคาขายปลีกที่ตลาดในจังหวัดหนองคาย หวีขนาดใหญ ราคา 25 – 30 บาท หวีขนาดเล็ก ราคา 
15 – 20 บาท เมื่อพื้นที่ปลูกกลวยมีนอย ผูบริโภคมีความตองการมากขึ้นกลวยจึงมีราคาที่สูงขึ้นเกษตรกรจึง
ใหความสนใจท่ีจะปลูกกลวยเพิ่มมากขึ้น ในป 2559 อีกทั้งมีการสงเสริมสนับสนุนใหเกษตรกรปลูกกลวย
น้ําวาเพิ่มมากขึ้น  มีการบริหารจัดการที่ดีข้ึน มีระบบน้ํา ซึ่งอําเภอสังคมมีแปลงสาธิตการปลูกกลวยและแปร
รูปกลวย ซึ่งเปนแหลงเรียนรูการปลูกกลวยและแปรรปูกลวย ที่สามารถไปศึกษาดูงานได ที่ตั้งอยูหนาสํานักงาน
เกษตรอําเภอสังคม  
แหลงผลิต  พื้นที่ปลูกสวนใหญอยูที่อําเภอสังคม และมีกลุมแปรรูปกลวยท่ีมีการทําเปนอาชีพหลักอยูที่อําเภอ
สังคม และทําเปนอาชีพเสริมวางจากการทํานามีการรวมกลุมกิจกรรม รองลงมาจะปลูกท่ีอําเภอเมือง
หนองคายซึ่งอยูในตัวจังหวัดแตสวนใหญจะปลูกเปนพืชสวนหลังบาน  ปลูกเพื่อบริโภคเล็กนอยในบาน  และ
อําเภอเมืองหนองคายก็มีกลุมแปรรูปกลวยจํานวน 1 กลุม แปรรูปขายในชุมชนของตนเองและตําบลใกลเคียง
สวนอําเภอตางๆมีการปลูกกลวยเปนพืชสวนหลังบานมีการซื้อขายเล็กนอย  
ชองทางการจําหนาย 
 1) ผลผลิตสด สงขายใหพอคาทองถิ่น ซึ่งเปนผูรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกร ซึ่งอยูในหมูบานไป
จําหนายที่ตลาดในอําเภอใกลเคียง จังหวัดหนองคายและจังหวัดอุดรธานี  
 2) เกษตรกรจําหนายที่สวน มีพอคามารับซื้อ 
 3) สินคาแปรรูป ของกลุมวิสาหกิจชุมชน จะมีลูกคาประจําของแตละกลุม จะขายทั้งสงและปลีกบาง
กลุมขายผานระบบอินเทอรเน็ต เชนกลุมของ “แมอารักษ” ซึ่งรุนลูกจะเปนคนมาจัดการดานการตลาด   
ปญหาและอปุสรรค 
การปลูกกลวยของเกษตรกรจะไมนิยมปลูกแบบแปลงใหญ จะปลูกเปนพืชสวนหลังบานซึ่งทําใหการจัดเก็บ
ขอมูลคอนขางยาก ปลูกในสภาพสวนมากท่ีอําเภอสังคมบางตําบลพื้นที่ปลูกกลวยนอย ไมเพียงพอกับความ
ตองการของตลาด ซึ่งมีความตองการสูง เกษตรกรหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนแทนกลวยที่ใหผลตอบแทน
ดีกวา เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน มีขอจํากัดในพื้นที่ปลูกเพราะเปนพื้นที่ลาดชัน เชนท่ีอําเภอสังคม กลวยเปน
โรคตายพราย   ซึ่งการ ปองกันกําจัดคอนขางยาก เกษตรกรจึงไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทนกลุมแปรรูปขาดแคลน
วัตถุดิบ คือ ผลผลิตกลวยไมเพียงพอกับความตองการตามคําสั่งซื้อ ซึ่งมีความตองการในปริมาณที่มาก กลวยมี
ราคาสูงข้ึนทุกป  โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงกลุมแมบานเกษตรกรปจจุบันมีแตผูสูงอายุ ไมมีคนรุนใหมมารวมทํา
กิจกรรม 
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 กลวยหอมเปร้ียว  
เปนกลวยที่เกษตรกรนํามาปลูกเพื่อนําผลผลิตไปทําเปนกลวย แปรรูปทดแทนกลวยน้ําวาของเกษตรกรใน
อําเภอสังคมที่มีพื้นที่ลดลงจากสาเหตุที่กลวยน้ําวา ไมทนตอโรคตายพราย ประกอบกับกลวยหอมเปรี้ยวมี
คุณสมบัติตานทานโรคตายพรายไดดีกวา และผลผลิตใชแทนกันไดแมวารสชาติไมสูกลวยน้ําวา แตการที่กลวย
หอมเปรี้ยวปลูกงาย ทนตอโรค และแตกกอไดเร็ว จึงไดความนิยมจากเกษตรกร 
 กลวยหอมเปรี้ยว มีการปลูกมากที่อําเภอสังคม ปลูกเพื่อขายผลผลิตสด เกษตรกรนํามาปลูกทดแทน
กลวยน้ําวาที่เปนโรคตายพราย ป 2558 มีพื้นที่ปลูก 5,202 ไร พื้นที่เก็บเก่ียว 3,733 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 
1,550 กิโลกรัม/ไร  ผลผลิตรวม 5,786  ตัน  จํานวนเกษตรกรปลูกกลวยหอมเปรี้ยว จํานวน 485 
ครัวเรือน การปลูกกลวยของเกษตรกรอําเภอสังคมจะปลูกเปนพืชแซม การปลูกในสภาพเปนสวนใหญไมมาก
นัก การใชสารเคมีกําจัดวัชพืชยังมีการใชอยู เนื่องจากขาดแคลนแรงงานไมสามารถกําจัดวัชพืชโดยวิธีกลได  
ในป 2559 ปริมาณการผลิต ผลผลิตกลวยลดลงเนื่องจากภัยแลงยาวนานกลวยไมโตและไมใหผลผลิตหรือให
ผลผลิตแตนอย ดานคุณภาพของกลวยก็ลดลง ในขณะท่ีความตองการเพิ่มมากขึ้น ทําใหมีราคาที่สูงข้ึน 
แหลงผลิต 
 หมูที่  1 – 9  ตาํบลนางิ้ว  อําเภอสังคม หมูท่ี  1 – 6  ตาํบลบานมวง  อําเภอสังคม 
 หมูที่  1 – 7  ตาํบลสังคม  อําเภอสังคม หมูท่ี  2 – 7  ตาํบลผาตั้ง  อําเภอสังคม 
 หมูที่  1,2,5,6  ตําบลแกงไก  อําเภอสังคม 
ชองทางการจําหนาย 
 มีพอคาในหมูบานเปนผูรับซื้อและรวบรวมไปจาํหนายที่ ตลาดในอําเภอตางๆ ในจังหวัดหนองคายและ
จังหวัดใกลเคียง ขายเอง ตลาดปริมาณ  15,737,500  ก.ก.  ราคาหวีละ  5-6 บาท สินคาแปรรูป ปรมิาณ  
48,000  ก.ก./ ป รูปแบบการจาํหนาย ขายปลีก (บรรจุกลอง/ถุงขาย)  และขายสง (ขายเปนกิโลกรัม) 
ปญหาและอปุสรรค 
1. พื้นท่ีปลูกกลวยเพิ่มขึ้นนอยมาก เกษตรกรไมนิยมปลูก มองขามพืชเศรษฐกิจที่สรางรายได 
2. ความนิยมบริโภคคอนขางนอยเมื่อเทียบกับกลวยน้ําวา 
3. ขาดแคลนแรงงานในการดูแล เกษตรกรไปสนใจพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนแทน 
4. ดานการนาํไปแปรรูป เปนผลิตภัณฑ ทําไดนอยมากเมื่อเทียบกับกลวยน้ําวา ขาดการพัฒนาเปนผล
ผลิตภัณฑชนิดอื่นที่ทําจากกลวยหอมเปรี้ยว 

เนื่องจากกลวยน้ําวาจังหวัดหนองคาย โดยเฉพาะอําเภอสังคมเปนกลวยที่มีคุณภาพดี เม่ือนํามาแปรรูป
จะมีสีสวย และรสชาติอรอย เปนเอกลักษณเฉพาะถิ่นไมเหมือนที่ใด ตลาดจึงมีความตองการมาก แตผลผลิตไม
เพียงพอ ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญขาดการจัดการสวนกลวยท่ีถูกตอง ขาดการดูแลรักษาไมมีการตัดแตง
หนอ ไมมีการใสปุย ไมมีระบบจัดการน้ํารอเก็บผลผลิตอยางเดียว มีการใชสารเคมีปองกันกําจัดวัชพืชอยาง
รุนแรงทําใหกลวยชะงกัการเจริญเติบโต ดานการตลาดไมมีการคัดเกรดขาย แตใชวิธีขายยกเครือ ขายคละและ
ตางคนตางขาย พอคารับซื้อจึงเปนผูกําหนดราคาตามความพอใจ สงผลใหไมสะทอนราคาที่เปนจริงของตลาด  
ราคาจะตางกันมากกับการขายปลีกซึ่งพอคาจะมีการคัดเกรดขายท่ีแผง ราคาจําหนายขายปลีกท่ีตลาดใน
จังหวัดหนองคายพอคาจะคัดเกรดนับจํานวนลูกตอหวี ขนาดของผล ถาขนาด 10– 12 ลูกตอหวี ราคาหวีละ 
15 – 20 บาท ขนาด 15 ลูกตอหวีข้ึนไป ราคาจําหนายหวีละ 25 – 30 บาท แลวแตชวงฤดูกาล ถาฤดูแลง
ราคาจะแพง ฤดูฝนราคาจะถูก  
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(7.5) พืชผักและสมุนไพร 
พืชผัก จังหวัดหนองคายมีพื้นที่และสภาพอากาศที่เหมาะสมในการปลูกพืชผักไดหลายชนิด โดยเฉพาะ

อาศัยพื้นที่ตามริมฝงแมน้ําโขงซึ่งมีความอุดมสมบูรณและมีนํ้าเพียงพอในการปลูกพืชผัก โดยพืชผัก  ที่ปลูก
สวนใหญเปนชนิดที่นิยมบริโภคภายในจังหวัดหนองคาย เชน สะระแหน กะเพรา  โหระพา แตงราน มะเขือ
เปราะ  เนื่องจากเปนผักที่ใชเคียงอาหารไดทั่วไป เชน ลาบ กวยเตี๋ยว และอาหารเวียดนาม ซึ่งมีรานอาหาร
ประเภทนี้อยูมากในจังหวัดสิ่งที่ตองเนนหนักคือการสงเสริมใหเกษตรกรทําการปลูกพืชผักในรูปแบบการผลิต
พืชปลอดภัย และสงเสริมใหมีการวางแผนการผลิตเพื่อใหมีผลผลิตออกสูตลาดไดอยางสม่ําเสมอ ตามความ
ตองการของผูบริโภค  
ตารางที่ 42  ขอมูลพืชผกัที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย ป 2563 

ที ่ ชนดิ พื้นที่ปลูก 
(ไร) 

ผลผลิตตอไร
(กก.) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

ราคา 
(บาท/กก.) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

1 พริก 2,429 1,533 3,724 120 446.84 

2 มะเขือเทศ 1,635 2,052 3,355 12 40.26 

3 ถ่ัวฝกยาว 618 584 361 120 43.31 

4 กะหล่ําปลี 22 2,000 44 20 0.88 

5 สะระแหน 40 300 12 30 0.36 

6 โหระพา 42 391 16 40 0.66 

7 กะเพรา 1 300 0.30 40 0.01 

8 แตงราน 25 960 24 20 0.48 

  รวม 4,812 1,271 7,536 71 532.80 

ที่มา: สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันท่ี 25 ธันวาคม 2563 
 ปญหาและอปุสรรค 
 การผลิตพืชผักปลอดภัยตามมาตรฐาน GAP มีนอย พืชผักอินทรียยังไมมีการรวมกลุมเกษตรกร หรือ
สถาบันเกษตรกรที่มีความเขมแข็ง มีจํานวนนอยขาดการวางแผนดานการตลาด ระบบตลาดสินคาพืชผัก
ปลอดภัยยังไมมีตลาดชัดเจน ทําใหเกษตรกรไมสนใจผลิตตามมาตรฐาน ขาดองคความรูในดานการแปรรูป
พืชผัก และการพัฒนาบรรจุภัณฑ 
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(7.6)  สบัปะรด          
ตารางที่ 43  ขอมูลการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย ป 2556 – 2562 

ป พื้นที่ปลูก (ไร) พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร) ผลผลิตรวม(ตัน) ผลผลิตตอไร (กก.) 

ป 2557 5,910 5,807 37,344 6,431 

ป 2558 6,499 2,886 19,414 6,727 

ป 2559 10,040 4,883 27,922 5,718 

ป 2560 7,343 5,357 30,255 5,648 

ป 2561 6,009 5,835 30,327 5,197 

ป 2562 4,480 4,282 22,202 5,185 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 29กรกฎาคม 2562  
 

แผนภาพที่ 19   ขอมูลการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย ป 2556 – 2562 
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ตารางที่ 44 ขอมูลการผลิตสบัปะรดจังหวัดหนองคาย ป 2562 เปนรายอําเภอ 
 

อําเภอ พันธุ จํานวน
ครัวเรือน 

พื้นที่
เพาะปลูก 

(ไร) 

เนื้อที่
เก็บเก่ียว 

(ไร) 

ผลผลิตรวม
(ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กิโลกรัม/ไร) 

ราคาที่เกษตรกร 
ขายไดเฉลี่ย 
(บาท/กก.) 

ทาบอ ปตตาเวีย 3 32 31 149 4,806 10.00 

ศรีเชียงใหม ปตตาเวีย 336 2,631 2,511 15,016 5,980 10.00 

สังคม ปตตาเวีย 159 502 424 1,986 4,684 10.00 

รัตนวาป ปตตาเวีย 228 533 533 1,872 3,512 10.24 

โพธิ์ตาก ปตตาเวีย 160 814 814 3,456 4,246 11.00 

รวม  886 4,512 4,313 22,479 5,212 10.17 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 
 

ตารางที่ 45  ตนทุนการผลิตสับปะรดตอ ๑ ไร 

ที ่ รายการ จํานวนเงิน 
(บาท) 

1 ปรับพื้นท่ีสวนเกา –ไถตนสับปะรด –ตัดหญา – ใสปุยอินทรีย 1 – 1.5 ตัน 500 
2 ไถเตรียมดิน จํานวน 3 ครั้ง 1,350 
3 คาหนอพันธุสับปะรด จํานวน 6000 – 8000 หนอ ๆ ละ 1.5 บาท 10,500 
4 คาจางปลูก 1,334 
5 คาใหน้ํา 1,000 
6 คาปุย 4,040 
 คาปุยสูตร 21-0-0 จาํนวน 2 กระสอบๆละ 430 บาท 860 
 คาปุยสูตร 15-15-15 จํานวน 2 กระสอบๆละ 820 บาท 1,640 
 คาปุยสูตร 13-13-21 จํานวน 1 กระสอบๆละ 920 บาท 920 
 คาปุยสูตร 46-0-0 จาํนวน 1 กระสอบๆละ 620 บาท 620 
7 คากําจัดวัชพืช 1,304 
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ที ่ รายการ จํานวนเงิน 
(บาท) 

 -Bromacil [gram] 283.50 
 -Daiuron 250 
 -Surfactant 300 
 -คานํ้ามันสําหรับเครื่องพนสาร 70 
 -คานํ้ามันรถ 100 
 -คาแรงคนงาน 300 
8 การใหปุยทางใบ 1,150 
 -สูตร 20-30-30 จํานวน 2 กก.ๆละ 100 บาท 200 
 -สูตร 10-20-30 จํานวน 1 กก.ๆละ 100 บาท 100 
 -สูตร 30-20-10 จํานวน 1 กก.ๆละ 100 บาท 100 
 -คานํ้ามันสําหรับเครื่องฉีดพน 140 
 -คานํ้ามันรถ 110 
 -คาแรงคนงาน 500 
9 การบังคับใหออกผล 1,117 
 -คาสาร Ethephon บังคับ 3 ครั้งๆละ 150 บาท 450 
 -คาปุย 46-0-0 ใช 3 ครั้งๆละ 9.87 กก.(รวม 29.6กก.ๆละ 12.4 บาท) 367.2 
 -คาแรงคนงาน และคาน้ํามันรถ 300 
10 คาเก็บเก่ียว (จางตัด) ตันละ 250บาท คาํนวณผลผลิต 8 ตัน 2,000 
11 คาขนยายออกจากแปลง ตันละ 300บาท คํานวณผลผลิต 8 ตัน 2,400 
 รวมตนทุนการผลิต ตอ 1 ไร 26,695 

 ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวดัหนองคาย 
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ตารางที่ 46  วิเคราะหตนทุนกําไร ตอ 1 ไร 

รายการ จํานวน หนวย รายได 
ผลผลิตตอไร 8,000 กก.  
ราคาขาย 5 - 12 บ. 40,000 -96,000 บ. 
ราคาเฉลี่ย 8.5 บ. 68,000 บ. 
ตนทุน 26,695 บ.  
รายไดยังไมหักตนทุน  บ. 40,000 -96,000 บ. 
รายไดเฉลี่ย 68,000 บ.  
กําไร 41,305 บ. 13,305 - 69,305 บ. 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย (ขอมูลสวนสับปะรด อําเภอศรีเชียงใหม จังหวัดหนองคาย        
เดือน พฤษภาคม 2558) 
ขอมูลสับปะรดในพื้นท่ีจังหวัดใกลเคียง 
จังหวัดเลย (พื้นที่ปลูกที่อําเภอนาแหว และอําเภอดานซาย) 
ป 2561 มีพื้นที่ปลูกสับปะรด 22,182 ไร ผลผลิตรวม 88,046 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 4,078 กก./ไร  
ป 2562 มีพื้นที่ปลูกสับปะรด 18,433 ไร ผลผลิตรวม 62,635 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 3,448 กก./ไร 

ป 2562 มีพื้นที่ปลูกสับปะรด 17,158 ไร ผลผลิตรวม 52,430 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 3,145 กก./ไร 
จังหวัดบึงกาฬ (พื้นที่ปลูกท่ี ตําบลชัยพร อําเภอเมืองบึงกาฬ และ ตาํบลนาดง ตําบลนากั้ง อําเภอปากคาด) 
ป 2561 มีพื้นที่ปลูกสับปะรด 567 ไร ผลผลิตรวม 2,333 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 4,204 กก./ไร  
ป 2562 มีพื้นที่ปลูกสับปะรด 325 ไร ผลผลิตรวม 1,295 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 3,985 กก./ไร 
ป 2562 มีพื้นที่ปลูกสับปะรด 318 ไร ผลผลิตรวม 1,164 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 3,660 กก./ไร   
จังหวัดหนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี ไมมีรายงานพื้นที่ปลูกสับปะรด 
จะเห็นวาในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จังหวัดหนองคายเปนแหลงสบัปะรดรองจากจังหวัด
เลยซึ่งมีพื้นที่ปลูกจํานวนมาก ในดานปริมาณผลผลิตตอไร จังหวัดหนองคายใหผลผลิตดีกวา  แตทั้งน้ีก็ยังจํากัด
ในพื้นที่ 4 อําเภอคือ ศรเีชียงใหม โพธิ์ตาก สังคม และรัตนวาป เนื่องจากความเหมาะสมของพื้นท่ี โดยมาก
เกษตรกรที่ปลูกสับปะรดจะเปนเกษตรกรท่ีเคยปลูกสับปะรดมานาน ตอเนื่องจนมีความชํานาญในระดับหน่ึง 
ในการผลิตและมีคูคาประจํา โดยผลผลิตที่ไดจะมีทั้งขายใหกับโรงงานและขายใหพอคาที่เขามารับซื้อถึงสวนท่ี
เปนขาประจํา และเกษตรกรวางจําหนายในแผงของตนเองหนาสวนริมทาง ดังนั้นปริมาณการผลิตจะเปนไป
ตามความตองการตามกลไกของตลาด 
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(8) ขอมูลพืชที่มีโอกาสในการพัฒนา 
(8.1) ทุเรียน 

ตารางที่ 47 ขอมูลพื้นที่ปลูกทุเรียน ป 2563 

ลําดับ อําเภอ ครัวเรือน พื้นที่เพาะปลูก (ไร) พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร) 
1 เมืองหนองคาย 11 17 17 
2 ทาบอ 6 6 6 
3 โพนพิสัย 9 33 33 
4 ศรีเชียงใหม 34 107 53 
5 สังคม 195 659 123 
6 เฝาไร 4 21 9 
7 รัตนวาป 31 131 130 
8 โพธิ์ตาก 61 204 198 

รวม 351 1,178 569 
ที่มา : ระบบปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 25 พฤศจิกายน 2563 
 
(8.2) เงาะ 
ตารางที่ 48 ขอมูลพื้นที่ปลูกเงาะ ป 2563 

ลําดับ อําเภอ พื้นที่เพาะปลูก 
(ไร) 

พื้นที่เก็บเก่ียว 
(ไร) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตตอไร (กก.) 

1 เมืองหนองคาย 5 3 0.36 120 
2 ทาบอ 8 5 1 216 
3 โพนพิสัย 29 29 10 329 
4 ศรีเชียงใหม 49 48 23 482 
5 สังคม 1,101 605 552 913 
6 สระใคร 56 56 79 1402 
7 เฝาไร 18 15 6 400 
8 รัตนวาป 197 127 56 440 
9 โพธิ์ตาก 66 39 31 789 

รวม 1,529 927 758.36 818 
ที่มา : ระบบปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 25 พฤศจิกายน 2563 
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(8.3) โกโก 
ตารางที่ 49 ขอมูลพื้นที่ปลูกโกโก ป 2563 

ลําดับ อําเภอ ครัวเรือน พื้นที่เพาะปลูก (ไร) พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร) 
1 เมืองหนองคาย 6 30 30 
2 ศรีเชียงใหม 11 54.25 33.25 
3 สังคม 44 135 23 
4 สระใคร 1 0.75 0.75 
5 รัตนวาป 2 5.75 5.75 

รวม 64 225.75 92.75 

ที่มา : ระบบทะเบียนเกษตรกร สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2563 
 

(8.4) มะพราวน้ําหอม 
ตารางที่ 50 ขอมูลพื้นที่ปลูกมะพราวน้ําหอม ป 2563 

ลําดับ อําเภอ ครัวเรือน พื้นที่เพาะปลูก (ไร) พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร) 
1 เมืองหนองคาย 83 217 217 
2 ทาบอ 27 95 95 
3 โพนพิสัย 17 82 82 
4 ศรีเชียงใหม 63 133 127 
5 สังคม 57 110 31 
6 สระใคร 4 4 4 
6 รัตนวาป 10 30 17 
7 โพธิ์ตาก 25 42 34 

 
รวม 286 713 607 

ที่มา : ระบบปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 25 พฤศจิกายน 2563 
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(8.5) อโวคาโด 
ตารางที่ 51 ขอมูลพื้นที่ปลูกอโวคาโด ป 2563 

ลําดับ อําเภอ ครัวเรือน พื้นที่เพาะปลูก (ไร) พื้นที่เก็บเก่ียว (ไร) 

1 ทาบอ 1 0.5 - 

2 ศรเีชียงใหม 1 1 - 

3 สังคม 1 0.25 - 

4 โพธิ์ตาก 2 6 6 

รวม 5 7.75 6 

ที่มา ระบบปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2563 
 

(9) การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
 จังหวัดหนองคายไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญของจังหวัดสูการผลิต
แบบอินทรีย ในป พ.ศ. 2565 จํานวน 20,000 ไร โดยในป 2563 มีพื้นที่ดําเนินการแลว จํานวน 5,825 
ไร แลในป พ.ศ. 2564 – 2565 มีเปาหมายดําเนินการขับเคลื่อนเกษตรอินทรี จํานวน 14,175 ไร โดย
แบงเปนพื้นที่ผลิตขาวอินทรีย 12,145 ไร พืชผักอินทรีย 135 ไร ประมงและสินคาเกษตรอ่ืน ๆ 1,895 ไร 
โดยดําเนิการประชาสัมพันธและรับสมัครเกษตรกรใหไดตามเปาหมาย ซึ่งเปนการท่ีจะทําใหเกษตรกร 
ปรับเปลี่ยนจากผลิตแบบเคมีมาเปนการผลิตแบบอินทรีย นั้นตองสรางแรงจูงใจในดานการสนับสนุนปจจัยการ
ผลิตควบคูไปกับการบริหารจัดการดานการตลาดและรายได  

การดําเนินการขับเคล่ือนตามโครงการขับเคล่ือนการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียหนองคายขั้น
พื้นฐาน (Nong Khai BOS) 

หลักการและเหตุผล 
  จังหวัดหนองคาย  มีครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด 57,305 ครัวเรือน มีพื้น ท่ีท้ังหมด 
1,893,725 ไร  มีพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 1,125,769.12 ไร โดยมีการผลิตพืชหลัก คือ ขาว ยางพารา ไม
ยืนตน พืชไร ไมผล พืชผัก และอ่ืนๆ (ตารางแนบทาย)  เกษตรกรในจังหวัดหนองคายมีการขอการรับรอง
มาตรฐานดานการผลิตพืชและไดการรับรองแลวดังนี้ การรับรองมาตรฐาน GAP ดานพืชอาหาร(พืชผัก/ไมผล) 
จํานวน 410 ราย พื้นที่ 1,508.363 ไร ดานการผลิตขาว ซึ่งการรับรองสวนใหญจะเปนแบบรายกลุม 
จํานวน 7 กลุม เกษตรกร 388 ราย พ้ืนท่ี 4,791 ไร การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย Organic Thailand 
ดานพืชอาหาร (พืชผัก) เกษตรกร 5 ราย พื้นที่ 5.37 ไร ขาว เกษตรกร 53 ราย พื้นที่ 347.75 ไร         
ขาว เกษตรกรรายกลุม จํานวน 19 กลุม เกษตรกร 368 ราย พื้นท่ี 3,010 ไร  แตสภาพการผลิตดาน
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การเกษตรของเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดหนองคายมีการผลิตพืชแบบหลากหลาย สวนใหญเปนการผลิตพืช
อาหารแตปญหาท่ีพบของการไมสามารถเขาถึงการรบัรองมาตรฐานไดคือปญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ในพื้นที่ทํา
การเกษตร  ซึ่งปญหานี้เองที่ทางราชการนําโดยการขับเคลื่อนของผูบริหารระดับสูงของจังหวัดหนองคาย      
โดยทานผูวาราชการจังหวัดหนองคาย และรองผูวาราชการจังหวัดหนองคาย  ไดมีแนวนโยบายใหมี           
การขับเคลื่อนการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียที่เกษตรกรในพื้นที่จังหวัดหนองคายสามารถเขาถึงไดงายขึ้น 
คือ มาตรฐานเกษตรอินทรยีหนองคายขั้นพื้นฐาน NongKhai Basic Organic Standard (Nong Khai BOS)  

ขั้นตอนและวิธีการดําเนินงาน 
  1. มีการประชุมหาแนวทางการขับเคลื่อนโดยมีหนวยงานภาครัฐ ซึ่งประกอบดวย รองผูวา
ราชการจังหวัดหนองคาย (ดานเศรษฐกิจ)  สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย สํานักงานเกษตรและสหกรณ
จังหวัดหนองคาย หนวยงานที่เก่ียวของและตัวแทนเกษตรกรรุนใหม (Young Smart Farmer) เพื่อรับทราบ
ปญหาและความตองการของเกษตรกรในการที่จะขับเคลื่อนมาตรฐานฯ 
  2. มกีารประชุมหารือและกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน โดยมอบหมายใหสํานักงานเกษตร
จังหวัดหนองคาย ทําหนาที่สํานักงานเลขานุการ      
  3. สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย เชิญประชุมสวนราชการที่เก่ียวของ โดยมีทานรองผูวา
ราชการจังหวัดหนองคายเปนประธาน กําหนดหลักเกณฑตางๆ ในการตรวจประเมิน คณะกรรมการในการ
ขับเคลื่อน การกําหนดใชตราสัญลักษณ  
  4. จังหวัดหนองคาย ไดประกาศใชหลักเกณฑ ขอกําหนดตางๆ ในการใชเปนเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียหนองคายขั้นพื้นฐาน Nong Khai BOS ในเวทีประชุมกรมการ
จังหวัดหนองคาย เพื่อใหมตทิี่ประชุมเห็นชอบรวมกันและไดประกาศใชประกาศจังหวัดหนองคาย 3 ฉบับ ดังนี้ 
  4.1 ประกาศจังหวัดหนองคาย เรื่อง มาตรฐานเกษตรอินทรียหนองคายขั้นพื้นฐาน (Nong 
Khai Basic Organic Standard (Nong Khai BOS)) เพื่อใชเปนรายละเอียด หลักเกณฑและขอปฏิบัติสําหรับ
เกษตรกรที่มีความประสงคจะขอการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียหนองคายขั้นพื้นฐาน (Nong Khai BOS)  
   4.2 ประกาศจังหวัดหนองคาย เรื่อง การใหการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียหนองคายขั้น
พื้นฐาน Nong Khai Basic Organic Standard (Nong Khai BOS) โดยไดกําหนดแนวทางการยื่นคํารองขอ
มาตรฐานและแตงตั้งคณะกรรมการที่เก่ียวของ เพื่อดําเนินการตามขั้นตอนการขอรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรียหนองคายขั้นพื้นฐาน (Nong Khai Basic Organic Standard (Nong Khai BOS))  
  4.3 ไดประกาศจังหวัดหนองคาย เรื่อง การใชตราสัญลักษณเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรียหนองคายขั้นพื้นฐาน (Nong Khai Basic Organic Standard (Nong Khai BOS)) เพื่อใชเปน
เครื่องหมายในการรบัรองเกษตรกรที่ผานกระบวนการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานดังกลาว 
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มาตรฐานเกษตรอินทรียหนองคายขั้นพื้นฐาน 
(NongKhai Basic Organic Standard (NongKhai BOS)) 

 คือ มาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรตามระบบเกษตรอินทรีย  โดยพิจารณาเลือกใชหลักเกณฑและ
ขอกําหนดจากหลายระบบมาประยุกตใชเปนขอกําหนดขั้นพื้นฐาน  เพื่อใหเกษตรกรท่ีทําการเกษตรโดยไมใช
ปุยเคมีหรือสารเคมีใดๆ แตยังติดขอกําหนดบางประการในการขอรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย สามารถ
เขาถึงมาตรฐานและผลผลิตไดรับการรับรองมาตรฐาน  และเปนการสงเสริมใหเกษตรกรไดปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การทําการเกษตรสูระบบเกษตรอินทรียขยายวงกวางเพิ่มมากขึ้น  

 
 
 
 
 

 
 
 

 
(10) การพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ 

 จังหวัดหนองคายไดดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกร
ดําเนินการผลิตสินคาเกษตรในรูปของการเกษตรแบบแปลงใหญ โดยไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป 2559 จนถึง
ป 2563 รวม 27 แปลง เกษตรกร จํานวน 1,673 ราย  พื้นที่รวม 18,160 ไร แบงเปน 
 ขาว   จํานวน 10 แปลง เกษตรกร 932 ราย  พื้นที่  11,859 ไร 
 กลวยหอมทอง  จํานวน 1 แปลง   เกษตรกร 38 ราย  พื้นท่ี 40 ไร 
 ไมผล (เงาะ, ลาํไย) จาํนวน 2 แปลง  เกษตรกร 85 ราย  พื้นที่ 492 ไร 
 พืชผัก   จํานวน 2 แปลง   เกษตรกร 81 ราย  พื้นที่ 207 ไร 
 สับปะรด  จํานวน 2 แปลง   เกษตรกร 123 ราย  พื้นที่ 1,183 ไร 
 ยางพารา  จํานวน 3 แปลง  เกษตรกร 92 ราย พื้นที่ 1,199 ไร 
 ออยโรงงาน  จํานวน 2 แปลง  เกษตรกร 69 ราย พื้นท่ี 628 ไร 
 ปลานิล  จํานวน 1 แปลง  เกษตรกร 74 ราย  พื้นท่ี 187 ไร 
 ปลาตะเพียนขาว จํานวน 1 แปลง  เกษตรกร 30 ราย พื้นท่ี 40.5 ไร 
 ปลาดุก   จํานวน 1 แปลง  เกษตรกร 41 ราย พื้นท่ี 36 ไร 
 โคเนื้อ   จํานวน 2 แปลง  เกษตรกร 89 ราย พื้นท่ี 454 ไร 
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 การดําเนินงานที่ผานมาไดมีการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตในแตละสินคา มีเปาหมายในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต ไดแก การลดตนทุนการผลิต และการเพิ่มผลผลิตตอไร ในกรณีของขาวสามารถ        
ลดตนทุนการผลิตไดถึงรอยละ 21.9 จากเดิม 3,452.86 บาท/ไร เหลือ 2,695.93 บาท/ไร สามารถ     
เพิ่มผลผลิตตอไรไดรอยละ 22.8 จากเดิม 303.47 กิโลกรัมตอไร เพิ่มเปน ๓๗๑.๓๕ กิโลกรัมตอไร รวมท้ัง  
ไดมาตรฐาน  GAP จํานวน 132 ราย  อินทรีย จํานวน ๑๐๐ ราย ดานการตลาดไดทําบันทึกขอตกลงกับ    
โรงสีไฟชัยธนาสิน ในการรับซื้อขาว เปนตน  
 การดําเนินงานในระยะตอไปจะมีการขยายจํานวนแปลงใหเพิ่มมากขึ้นควบคูไปกับการพัฒนาการผลิต
ที่มีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการผลิต เพื่อลดตนทุนการผลิต การสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาโดย
การแปรรูป การพัฒนาเกษตรกรใหเปน Smart Farmer และ Young Smart Farmer การพัฒนาเกษตรกรให
เปนผูประกอบการ และการพัฒนาทางดานการตลาด 
 

(11) ขอมูลดานปศุสัตว 
(11.1) ขอมูลทั่วไปดานปศุสัตว 

 จากผลการสํารวจการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวกับกรมปศุสัตว(โดยสํานักงานปศุสัตวจังหวัด
หนองคาย) พบวาในป 2563 มีจํานวนครัวเรือนผูเลี้ยงสัตว 30,696 ครัวเรือน โรงฆาโค – กระบือ จํานวน      
2 แหง โรงฆาสุกร โคและกระบือ จํานวน 6 แหง โรงฆาสุกร จํานวน 3 แหง โรงฆาสัตวปก จํานวน 5 แหง 
โรงงานผลิตอาหารสัตว จํานวน 1 แหง รานจําหนายอาหารสัตว จํานวน 229 แหง สถานท่ีจําหนายเนื้อสัตว 
จํานวน 38 แหง มาตรฐานฟารมสุกร 154 ฟารม และมาตรฐานฟารมไกไข 9 ฟารม ฟารมมาตรฐานแพะ 1 ฟารม 
ตารางที่ 52  แสดงมูลคาสัตวเศรษฐกิจที่สําคัญดานปศุสัตวของจังหวัดหนองคาย ป 2563 

ลําดับที ่ ชนิดสัตว ปริมาณการผลิต มูลคาผลผลิต 

๑ สุกร 77,237 ตัว 540,659,000 

๒ ไขไก (ฟอง) 139,020,105 ฟอง 389,256,294 

3 โคเนื้อ 12,008 ตัว 378,252,000 

4 แพะ 3,237 ตัว 11,653,200 

ที่มา  สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย   
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แผนภาพที่ 20 แสดงมูลคาผลผลิตสัตวเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. 2563 
 

 
          
ท่ีมา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 
 

ตารางที่ 53 แสดงรายงานจํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ป 2559 – 2563 

ป จํานวนครัวเรือนผูเล้ียงสัตว 

2559 23,610 

2560 28,406 

2561 26,287 

2562 29,322 

2563 30,696 

 
ท่ีมา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย   
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แผนภาพที่ 21 แสดงจํานวนครวัเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ป 2559 – 2563 

 
 
ท่ีมา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย  
 จากตาราง สถิติจาํนวนครวัเรอืนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ.2559 มีครัวเรือน
เกษตรกรผูเลี้ยงสัตว จํานวน 23,610 ราย เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2563 ครัวเรือน เกษตรกรผูเลี้ยงสัตว 
จํานวน 30,696 ราย จํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวเพ่ิมข้ึนจาก ป พ.ศ. 2559 จํานวน 7,086 ราย   
คิดเปนรอยละ 23.08 
ตารางที่ 54 เปรียบเทียบจํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ในป 2563 

พื้นที่ จํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว 
(ครัวเรือน) 

หนองคาย 30,696 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,471,482 

ประเทศ 3,101,121 

 
ท่ีมา กรมปศุสัตว 
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แผนภาพที่ 22 แสดงเปรียบเทียบจํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ป 2563 

 
 จากตาราง สถิติจาํนวนครวัเรอืนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ.2563 พบวาจังหวัด
หนองคายมีครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว คิดเปนรอยละ 2.09 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเปน  
รอยละ 0.99 ของประเทศไทย  

 โคเนื้อ 
 

 

30,696

1,471,482

3,101,121
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จํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเล้ียงสัตว (ครัวเรอืน)
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ขอมูลพื้นฐาน 
ตารางที่ 55 จํานวนโคเน้ือแยกตามจํานวนที่เลี้ยงจํานวนเกษตรกร ป 2559 – 2563 

อําเภอ 2559 2560 2561 2562 2563 
จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร 
(ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตวั) (ครัวเรือน) (ตวั) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) 

เมืองหนองคาย 10,396 1,735 8,664 1,406 8,198 1,474 12,336 1,609 12,006 1,918 

ทาบอ 3,483 617 3,667 552 3,437 531 3,318 531 4,331 928 

โพนพิสัย 8,242 1,475 4,226 942 3,722 1,332 4,007 1,413 8,695 1,809 

ศรีเชียงใหม 1,153 263 1,514 300 1,387 310 1,477 312 1,652 329 

สังคม 279 407 103 21 727 112 725 111 1,097 176 

สระใคร 1,181 255 1,331 286 2,194 427 2,475 467 3,735 681 

เฝาไร 935 203 948 158 1,504 231 1,806 256 3,041 503 

รัตนวาป 933 303 2,066 518 1,395 283 1,551 282 2,205 423 

โพธิ์ตาก 308 49 221 35 326 49 586 85 489 71 

รวม 26,910 5,361 22,740 4,218 22,890 4,749 28,281 5,066 37,251 6,838 
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แผนภาพที่ 23  แสดงจํานวนโคเนื้อพื้นที่จังหวัดหนองคาย ป 2559 – 2563 
 

 
 
ที่มา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 
จากตาราง สถิติจํานวนโคเนื้อของสํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. 2559 มีเกษตรกรเลี้ยง   โคเน้ือ 
จํานวน 5,361 ราย โคเนื้อจํานวน 26,910 ตัว เมื่อเปรียบเทยีบกับป พ.ศ. 2563 เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อ
จํานวน 6,838 ราย โคเนื้อ จํานวน 37,251 ตัว จํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือเพิ่มข้ึนจากป 2559 จํานวน 
1,477 ราย คิดเปนรอยละ 21.60  
 พื้นที่การเลี้ยงโคเนื้อมากที่สุดในป พ.ศ.2563 ไดแก อําเภอเมืองหนองคาย เกษตรกรจํานวน 1,918 
ราย จาํนวน 12,006 ตัว รองลงมาพื้นที่อําเภอโพนพิสัย เกษตรกรจํานวน 1,809 ราย จํานวน 8,695 ตัว 
และพื้นท่ีอําเภอทาบอ เกษตรกรจํานวน 928 ตัว จาํนวน 4,331 ตัว  
ตารางที่ 56 เปรียบเทียบจํานวนโคเนื้อ ในป 2563 

พื้นที่ จํานวนโคเน้ือ (ตัว) 

หนองคาย 37,251 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3,056,486 

ประเทศ 6,230,140 

ที่มา : กรมปศุสัตว
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 จากตาราง สถิติจาํนวนโคเนื้อระดับพื้นท่ี พบวาจังหวัดหนองคายมีจํานวนโคเนื้อ คิดเปนรอยละ 1.22 
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเปนรอยละ 0.60 ของประเทศ  
แผนภาพที่ 24 แสดงจํานวนโคเนื้อระดับจังหวัดหนองคาย ระดับภาคและระดับประเทศ ป 2559 – 2563 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 ระบบการตลาด การซื้อขายโคเนื้อในจังหวัดหนองคายสวนใหญจะผานพอคาคนกลาง คือระบบนายฮอย  
ท่ีจะรวบรวมโคจากกลุมเกษตรกร หรือเกษตรกรรายยอยมาขายตอที่ตลาดนัดโค-กระบือในพื้นที่ซึ่งการซื้อขาย
จะเปนรูปแบบการขายเหมาตัว และสวนหนึ่งจะพัฒนาไปสูระบบการซื้อขายแบบชั่งน้ําหนักผานระบบสหกรณ
ซึ่งเกษตรกรจะไมถูกเอารัดเอาเปรียบเหมือนการซื้อขายผานพอคาคนกลาง 

 ราคาโคเนื้อ เกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อในจังหวัดหนองคาย เกษตรกรที่เลี้ยงแมพันธุเพื่อผลิตลูกจําหนาย   
นิยมจําหนายเมื่อโคมีอายุ 18-24 เดือน ถาเปนโคพันธุอเมริกันบราหมัน โคลูกผสมพื้นเมือง หรือโคพื้นเมือง    
จะจําหนายไดประมาณ 85- 90 บาทตอกิโลกรัม ทั้งเพศผูและเพศเมีย สวนโคลูกผสมสายเลือดยุโรป และ       
โคลูกผสมพันธุทาจิมะ หรือวากิว เพศผูจะจําหนายไดราคาสูงกวาเพศเมีย ที่ 100-110 บาทตอกิโลกรัม สวน  
เพศเมียจะขายไดราคาต่ํากวาคือประมาณ 85-90 บาทตอกิโลกรัม โดยราคาซื้อขายจะแตกตางกันไปบางใน
แตละพื้นที่ และขึ้นอยูกับสภาพรางกายของโคในวันที่จําหนายดวย 
พันธุโคเนื้อในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ป 2563 
 1. โคพันธุพื้นเมืองในจังหวัดมีประมาณ 26,557 ตัวหรือคิดเปนรอยละ 71.29 ของโคทั้งหมด 
 2. โคพันธุและโคลูกผสมมีประมาณ 10,453 ตัวหรือคิดเปนรอยละ 28.06 ของโคทั้งหมด 
 3. โคขุนมีประมาณ 241 ตัวหรือคิดเปนรอยละ 0.65 ของโคทั้งหมด 
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ระบบการเลี้ยงโคเนื้อ แบงเปน 2 ระบบดงันี้ 
 1. ระบบการเลี้ยงโคเนื้อเชิงธุรกิจ (โคขุน) เปนการเลี้ยงโคเนื้อตามหลักวิชาการมีการลงทุนสูง 
จําเปนตองมีการวางแผนการผลิตอยางเปนระบบเพื่อใหไดผลตอบแทนสูงคุมคากับการลงทุน ตั้งแตการสราง
โรงเรือน คอกเลี้ยง แปลงหญา โรงผสมอาหาร รวมทั้งมีการจัดการดานอาหารและสุขภาพ จากสถิติของ
สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคายป พ.ศ.2563 มีจํานวนโคขุน 241 ตัวคิดเปนรอย 0.65 ของจํานวนโคเนื้อ
ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
 2. ระบบการเลี้ยงโคเน้ือเพ่ือการผลิตลูก เปนการเลี้ยงโคเนื้อทั้งแบบปลูกหญาเลี้ยงโคและเลี้ยงปลอย  
ตามทุงหญาธรรมชาติเปนระบบการเลี้ยงแบบพื้นบานที่ถือปฏิบัติกันมาอยางตอเนื่อง เนื่องจากพื้นที่เปนทุง
หญา  ในความครอบครองของเกษตรกรมีนอย ดังนั้นเกษตรกรมักจะตอนโคออกไปหากินหญา หรือที่มีพืช เปน
อาหารโดยทั่วไป เชน ริมถนน พื้นที่ทุงหญาสาธารณะ ปาสาธารณะทั่วไปรอบๆหมูบานตลอดจนพื้นที่เพาะปลูก
ของเกษตรกรท่ีเก็บเก่ียวผลผลิตแลว เชน ในทุงนา เปนตน ระบบการเลี้ยงโคเนื้อแบบปลอยตามทุงหญา
ธรรมชาติ เปนระบบการเลี้ยงโคเน้ือสวนใหญในพื้นที่จังหวัดหนองคายมีเกษตรกรเลี้ยงโคเน้ือในระบบนี้
ประมาณ 37,010 ตัว คิดเปนรอยละ 99.35 ของจํานวนโคเนื้อในจังหวัดหนองคาย 
การบริโภคเนื้อโค  
 ปริมาณการบริโภคเนื้อโคของจังหวัดหนองคาย จะหาไดจากขอมูลจํานวนโคที่เขาโรงฆา นํ้าหนักซาก
โคซึ่งมีรอยละ 50-58 ของน้ําหนักโคมีชีวิต ปริมาณเนื้อแดงที่ไดจากการชําแหละตัดแตงจะเทากับรอยละ 80-
85 ของน้ําหนักซาก (รอยละ 40-46 ของนํ้าหนักโคมีชีวิต) ทั้งนี้เปอรเซ็นตซากและเปอรเซ็นตเนื้อแดง จะ
มากหรือนอยขึ้นอยูกับประเภทของโคที่เขาฆา 
ปญหาและอปุสรรคในการเลี้ยงโคเนื้อ 
 ในจังหวัดหนองคายจากการศึกษาและสัมภาษณบุคคลผูท่ีเก่ียวของในการเลี้ยงโคเนื้อในหนองคาย
พบวาปญหาท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูในปจจุบันสามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะใหญ ๆ คือ ปญหาดานการผลิตและ
ปญหาดานการตลาด พอที่จะสรุปไดดังนี้ 

 1. ปญหาดานการผลิต 
  1.๑ ปญหาดานการปรับปรุงพันธุ และพัฒนาปรับปรุงพันธุในจังหวัดหนองคายยังทําใหเกิด
การขาดแคลนพอพันธุและแมพันธุที่มีคุณภาพในการผลิตโคเนื้อคุณภาพสําหรับผลิตเปนโคตนน้ําและนํามา
เลี้ยงเปน โคขุนเพื่อใหไดเนื้อโคคณุภาพสูง 
  1.2 ปญหาดานความรูของเกษตรกร โดยทั่วไปแลวการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกรแบงกลุม
เกษตรกรไดเปน 2 กลุม คือเลี้ยงโคเปนอาชีพหลักแตไมไดมีขนาดใหญ เนนการดูแลจากแรงงานในครอบครัว  
สวนอีกกลุมเลี้ยงโคเปนอาชีพเสริมเลี้ยงเพียงไมกี่ตัวซางเปนเกษตรกรรายยอย เปนกลุมที่มีการศึกษานอย        
ทําใหการดําเนนิงานการจัดการเล้ียงดูและปองกันโรคยังไมไดมาตรฐาน การรับเทคโนโลยีตางๆ เปนไปไดอยาง
ลาชา 
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  ๑.๓ ปญหาโคท่ีเลี้ยงขาดความสมบูรณพันธุทําให อัตราการผสมติดต่ําอัตราการใหลูกโคต่ํา
และอัตราการตายสูง สาเหตุหลักเน่ืองมาจากปญหาการขาดแคลนน้ําในหลายๆ พื้นท่ีทําใหขาดแคลนทุงหญา
เลี้ยงสัตวท่ีมีความอุดมสมบูรณ หรือทุงหญาที่มีการจัดการแปลงหญาแบบประณีตและถูกตองเหมาะสมกับการ
เลี้ยงดูโคโดยเฉพาะ ในฤดูแลงที่มีสภาพอากาศไมเอื้ออํานวยตอการเจริญเตบิโตของหญาธรรมชาติจึงเปนผลทํา
ใหขาดแคลนอาหารสัตว รวมทั้งเกษตรกรขาดความรูในการถนอมอาหารการผลิตอาหารขนที่มีคุณคาทาง
โภชนาการตอการเจริญเติบโตของโคและมีตนทุนการผลิตต่ํา การเลือกใชวัสดุ และสิ่งเหลือใชทางการเกษตรมา
ใชเปนอาหารเพื่อลดตนทุนการผลิต 
  ๑.๔ ปญหาดานการปองกันและควบคุมโรคระบาด เนื่องจากเกษตรกรที่เลี้ยงโคเนื้อในจังหวัด
หนองคายเปนเกษตรกรรายยอยทําใหไมสามารถสรางระบบการเลี้ยงและการปองกันโรคที่ไดมาตรฐาน 
  ๑.๕ ปญหาดานเงินทุน เกษตรกรขาดสภาพคลองดานเงินทุนขาดแคลนแหลงเงินทุน
หมุนเวียนแหลงเงนิกูระยะยาวที่อัตราดอกเบ้ียต่ําจึงไมสามารถยึดอาชีพการเลี้ยงโคเปนอาชีพหลักเนื่องจากการ
ประกอบอาชีพเลี้ยงโคเปนอาชีพหลักตองใชเงินทุนสูง โดยเฉพาะเพื่อจัดซื้อโคพันธุดีไวเลี้ยง นอกจากนั้นอาหาร
และยาปองกันโรคก็มีความจําเปนตองใชทุนสูงเชนกัน และนอกจากเกษตรกรรายยอยแลวเกษตรกรรายปาน
กลางหรือใหญเมื่อหาแหลงเงินทุนไมไดก็ไมสามารถขยายกิจการฟารมเลี้ยงโคเนื้อไดและยังทําใหการบริหาร
จัดการ การเลี้ยงดู การใหอาหาร การปองกันโรคและอ่ืน ๆ ไมไดมาตรฐานหรือไดมาตรฐานต่ํา 
 2. ปญหาดานการตลาด ปญหาที่สําคัญในดานการตลาด ไดแก 
  ๒.๑ ตลาดซื้อ-ขายโค กระบือ ไมไดมาตรฐาน ไมมีการซื้อขายในระบบชั่ง ตวง วัด ตลาด
โดยทั่วไปมักจะเปนตลาดนัดตางๆ พอคาคนกลางเขาไปหาซ้ือกับเกษตรกรรายยอยและนําไปสงขายตอทําให
การซื้อขายเปนไปตามสายตาแตละคน ไมยุติธรรมตอเกษตรกรและถาเกษตรกรผูเลี้ยงโคที่มีความจําเปน หรือมี
ขอจํากัด เชน ถึงเวลาตองใชเงนิ หรือมีปญหาเรื่องเงินจึงจําเปนตองรีบขายโค ทําใหถูกกดราคา ไดราคาต่ํา  
  ๒.๒ เกษตรกรรายยอยขาดการรวมกลุมกัน ทําใหมีอํานาจตอรองตํ่าและไมสามารถควบคุม    
การผลิตในปริมาณที่ตองการได ทําใหไมสามารถรวบรวมโคในปริมาณมากและสงเขาตลาดโคเนื้ออยาง
สม่ําเสมอ โดยเฉพาะโคขุนคุณภาพดี การขายโคจึงเปนในลักษณะตางคนตางขาย ปญหาการไมมีกลุมองคกร
หรือหนวยงาน ที่เขามาดําเนินงาน เขามารบัผิดชอบอยางจริงจัง ทําใหขาดการประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ 
ขาดการประชาสัมพันธการบริโภคเนื้อที่เหมาะสมตามคุณภาพใหกับผูบริโภคเพื่อใหไดรับความม่ันใจ ขาดการ
เผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ  อยางเปนระบบใหกับเกษตรกร ขาดการจัดเก็บขอมูลที่ถูกตอง ทําใหการวางแผน
ทั้งการผลิตและการตลาดทําไดยาก เปนตน 
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 กระบือ 
ขอมูลพื้นฐาน  
 การเลี้ยงกระบือของเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดหนองคายโดยทั่วไปแลวเปนการเลี้ยงมี 2 ลักษณะคือ
เลี้ยงจํานวนนอย 1 – 20 ตัว และเลี้ยงเปนฝูงมากกวา 20 ตัวขึ้นไป มักจะเลี้ยงกระบือเพศเมียเปนสวนใหญ 
เมื่อแมกระบือมีลูกเพศผูจะเลี้ยงจนลูกกระบืออายุ 1-2 ปแลวขาย สวนลูกกระบือเพศเมียจะเลี้ยงเปนแมพันธุ
ตอไป นอกจากมีความตองการใชเงินหรือกระบือในฝูงมีจํานวนมากเกินไป จึงขายกระบือเพศเมีย แตมี
เกษตรกรบางรายซื้อกระบือมาเลี้ยงขุนระยะสั้นเพื่อใหกระบือมีสภาพสมบูรณขึ้นระดับหนึ่งแลวขายและ
หมุนเวียนซื้อกระบือมาเลี้ยงอีก 
 
ตารางที่ 57 รายงานกระบือแยกตามจํานวนที่เลี้ยงจํานวนเกษตรกร ป 2559 – 2563 

อําเภอ 2559 2560 2561 2562 2563 
จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร 
(ตัว) (ครวัเรือน) (ตวั) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) 

เมือง
หนองคาย 

2,051 328 3,084 1,406 3,010 603 3,945 531 3,287 529 

ทาบอ 1,430 507 1,333 365 1,303 373 1,264 373 1,895 537 
โพนพิสัย 2,130 439 920 249 874 333 876 341 1,754 377 

ศรี
เชียงใหม 

194 29 235 48 218 45 203 44 234 46 

สังคม 1 1 2 1 40 9 42 9 67 10 
สระใคร 1,250 309 1,251 315 1,741 412 1,771 410 1,932 430 
เฝาไร 326 68 277 46 439 70 510 84 789 152 

รัตนวาป 471 155 1,004 272 633 137 646 130 874 178 
โพธิ์ตาก 113 19 87 16 108 19 222 34 227 34 

รวม 7,966 1,855 8,157 2,718 8,366 2,001 9,479 1,956 11,059 2,293 
 
ที่มา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย  
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แผนภาพที่ 25 แสดงจํานวนกระบือ ป 2559 – 2563 

 
ท่ีมา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 

 จากสถิติสํานักงานปศสุัตวจังหวัดหนองคายป พ.ศ. 2559 มีเกษตรกรเลี้ยงกระบือ จํานวน 1,855 
ราย กระบือจํานวน 7,966 ตัว เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2563 เกษตรกรเล้ียงกระบือ จํานวน 2,293 
ราย กระบือ จาํนวน 11,059 ตัว ป จํานวนกระบือเพ่ิมข้ึน รอยละ 27.97 
 พื้นท่ีการเลี้ยงกระบือ มากที่สุด ไดแก อําเภอเมืองหนองคาย จํานวน 3,287 ตัว รองลงมา คืออําเภอ   
สระใคร จํานวน 1,932 ตัว และอําเภอทาบอ จํานวน 1,895 ตัว 
ตารางที่ 58 เปรียบเทียบจํานวนกระบือ ในป 2563 

พื้นที่ จํานวนกระบือ (ตัว) 
หนองคาย 11,059 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 898,522 
ประเทศ 1,256,074 

ท่ีมา กรมปศุสัตว 
 จากตาราง สถิติจํานวนกระบือจังหวัดหนองคาย พบวามีจํานวนกระบือ คิดเปนรอยละ 1.23          
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเปนรอยละ 0.88 ของประเทศ  
ผลตอบแทน 
 ผลตอบแทนจะไดจากการจําหนายลูกกระบือที่เกิดในฝูง ในระยะเวลา 5 ป แมกระบือ 1 ตัว           
จะสามารถใหลูกได 2 – 3 ตัว ลูกกระบือหยานมเลี้ยงไปจนอายุไดประมาณ 18 - 24 เดือน สามารถจําหนาย 
ไดในราคาตัวละประมาณ 35,000 – 40,000 บาท นอกจากนี้เกษตรกรจะมีรายไดจากการจําหนายมูล
กระบือปละประมาณ 3,000 – 4,000 บาท ตอตัว ทั้งนี้ตนทุนและผลตอบแทนจากการเลี้ยง ดังกลาวอาจ
เปลี่ยนแปลงไดตามสภาวะการตลาดและแหลงท่ีเลี้ยง 
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ระบบการเลี้ยงกระบือ  
 เพื่อการผลิตลูกเปนการเลี้ยงกระบือทั้งแบบปลูกหญาเลี้ยงกระบือและเลี้ยงปลอยตามทุงหญา
ธรรมชาติเปนระบบการเลี้ยงแบบพื้นบานท่ีถือปฏิบัติกันมาอยางตอเนื่อง เน่ืองจากพื้นที่เปนทุงหญาในความ
ครอบครอง  ของเกษตรกรมีนอยดังน้ันเกษตรกรมักจะตอนกระบือออกไปหาหญาหรือที่มีพืชเปนอาหาร
โดยทั่วไป เชน ริมถนนพื้นที่ทุงหญาสาธารณะ พื้นที่ปาสาธารณะทั่วไปรอบๆหมูบาน ตลอดจนพื้นที่เพาะปลูก
ของเกษตรกรที่เก็บเกี่ยวผลผลิตแลว เชน ในทุงนาเปนตน ระบบการเลี้ยงกระบือแบบปลอย ตามทุงหญา
ธรรมชาติเปนระบบการเลี้ยงกระบือในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
ปญหาและอปุสรรค ในการเลี้ยงกระบือในจงัหวัดหนองคาย 
 1. ปญหาดานการปรับปรุงพันธุ และพัฒนาปรับปรุงพันธุในจังหวัดหนองคาย ยังทําใหเกิดการขาด
แคลนพอพันธุและแมพันธุท่ีมีคณุภาพในการผลิตกระบือคณุภาพสาํหรับผลิตและนํามาเลี้ยงเปนกระบือ 
 2. ปญหาดานความรูของเกษตรกร โดยท่ัวไปแลวการเลี้ยงกระบือของเกษตรกรแบงกลุมเกษตรกรได
เปน 2 กลุม คือเลี้ยงกระบือเปนอาชีพหลักแตไมไดมีขนาดใหญเนนการดูแลเองในครอบครัว สวนอีกกลุมเลี้ยง
กระบือเปนอาชีพเสริมเลี้ยงเพียงไมกี่ตัว ซึ่งสองกลุมนี้ถือวาเปนสวนใหญของเกษตรกร เปนกลุมท่ีมีการศึกษา
นอยทําใหการดําเนินงานการจัดการเลี้ยงดูและปองกันโรคยังไมไดมาตรฐานการรับเทคโนโลยีตางๆ เปนไปได
อยางลาชา 
 3. ปญหากระบือที่เล้ียงขาดความสมบูรณ ทําใหอัตราการผสมติดต่ําอัตราการใหลูกกระบือต่ําและ
อัตราการตายสูง สาเหตุหลักเนื่องมาจากปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําในหลายๆ พื้นที่ ทําใหขาดแคลนทุง
หญาเลี้ยงสัตวที่มีความอุดมสมบูรณ หรือทุงหญาที่มีการจัดการแปลงหญาแบบประณีตและถูกตองเหมาะสม
กับการเลี้ยงดูกระบือโดยเฉพาะในฤดูแลงที่สภาพอากาศไมเอ้ืออํานวยตอการเจริญเติบโตของหญาธรรมชาติจึง
เปนผลทําใหขาดแคลนอาหารสัตว รวมท้ังเกษตรกรขาดความรูในการถนอมอาหาร การผลิตอาหารขนท่ีมี
คุณคาทางโภชนาการตอการเจริญเติบโตของกระบือและมีตนทุนการผลิตต่ํา การเลือกใชวัสดุ และสิ่งเหลือใช
ทางการเกษตรมาใชเปนอาหารเพื่อลดตนทุนการผลิต 
 4. ปญหาดานการปองกันและควบคุมโรคระบาด เนื่องจากเกษตรกรที่เ ล้ียงกระบือในจังหวัด
หนองคายเปนรายยอย ทําใหไมสามารถสรางระบบการเลี้ยงการปองกันโรคท่ีไดมาตรฐาน 
 5. ปญหาดานการตลาดปญหาท่ีสําคัญในดานการตลาด ไดแก เกษตรกรรายยอยขาดการรวมกลุมกัน
ทําใหมีอํานาจตอรองต่ํา และไมสามารถควบคุมการผลิตในปริมาณที่ตองการได ทําใหไมสามารถรวบรวม
กระบือ ในปริมาณมากและสงเขาตลาดกระบืออยางสม่ําเสมอโดยเฉพาะกระบือคุณภาพดี การขายกระบือจึง
เปนในลักษณะตางคนตางขาย ปญหาการไมมีกลุม องคกร หรือหนวยงานที่เขามาดําเนินงาน เขามารับผิดชอบ  
อยางจริงจัง ทําใหขาดการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ขาดการประชาสัมพันธการบริโภคเนื้อที่เหมาะสม    
ตามคุณภาพใหกับผูบริโภคเพื่อใหไดรับความมั่นใจ ขาดการเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ อยางเปนระบบ       
ใหกับเกษตรกร ขาดการจัดเก็บขอมูลที่ถูกตอง ทําใหการวางแผนทั้งการผลิตและการตลาดทําไดยาก เปนตน 
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เมอืง
หนองคาย ทา่บอ่ โพนพสิยั ศรี

เชยีงใหม่ สงัคม สระใคร เฝ้าไร่ รัตนวาปี โพธิѻตาก รวม

2559 137,436 319,436 615 21,774 194 59,863 649 255 1,712 541,934
2560 153,754 358,780 632 22,896 132 31,008 803 205 517 568,727
256 106,106 409,590 1,272 18,368 1226 5,195 1,138 208 546 543,649
2562 112,635 399,960 2,104 17,631 1,219 1,272 1,227 1,754 737 538,539
2563 194,475 424,108 5,837 15,254 1,830 1,742 2,507 6,143 1,021 652,917
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 ไกไข  
 ปจจุบันจังหวัดหนองคายมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 522,311 คน ความหนาแนนของประชากร         
อยูที่ 172.53 คน/ตารางกิโลเมตร ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยอําเภอเมืองหนองคายมีจํานวนประชากร
และความหนาแนนมากที่สุด แมวาประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานจะมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ อยางไรก็ดี
เน่ืองจากไขไกเปนอาหารที่มีคุณคาทางอาหารสูงและราคาไมสูงนัก ความตองการบริโภคไขไกจึงเพิ่มมากขึ้น
ตามจํานวนประชากร 
ตารางที่ 59 ขอมูลไกไขและผลผลิตไขไกในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

แผนภาพที่ 26 จํานวนไกไขในพื้นที่จังหวัดหนองคาย(ตัว) ชวงระหวางป 2559 - 2563 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 

ประเภท 2559 2560 2561 2562 2563 
จํานวนไกไข (ตัว) 541,934 568,727 543,749 538,539 652,917 
จํานวนผลผลิต 
(ฟอง/ป) 119,767,414 134,610,667 120,168,529 138,943,062 166,820,330 



ห น า  | 93 

 

 

จากแผนภูมิจะเห็นไดวาการเลี้ยงไกไขในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย สวนใหญจํานวนมากที่สุดอยูที่อําเภอ    ทาบอ 
และอําเภอเมืองหนองคาย โดยในป 2563 มีจํานวนไกไขทั้งหมด 424,108 ตัว และ 194,475 ตัว
ตามลําดับ จะเห็นไดวาจํานวนไกไขของแตละอําเภอมีแนวโนมเพิ่มขึ้นยกเวนอําเภอศรีเชียงใหมมีแนวโนมลดลง
เล็กนอย 
อยางไรก็ดีจํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงไกไขในจังหวัดหนองคาย จากสถิติสํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย ป 
พ.ศ. 2563 สวนใหญเปนเกษตรเลี้ยงไกไขรายยอย(เลี้ยงนอยกวา 3,000 ตัว) ถึง 91.23 %  และเกษตรกร
รายเล็ก(เลี้ยง 3,000 – 1,000 ตัว) 8.51 % นอกจากนั้นเปนเกษตรกรรายกลาง(เลี้ยง 10,001 – 
100,000 ตัว) 0.26 % โดยทั่วไปการเล้ียงไกไขของจังหวัดหนองคายเปนการเลี้ยงบนบอปลา โดยเฉพาะใน
พื้นท่ีอําเภอทาบอและอําเภอเมืองหนองคาย และเปนฟารมมาตรฐาน 1.18 % 
แผนภาพที่ 27 ประเภทเกษตรกรที่เลี้ยงไกไขในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 

 
ท่ีมา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย  
 จากขอมูลของสํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย ผลผลิตไขไกทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดหนองคายป 
2559 จํานวน 119,767,414 ฟอง/ป (221ฟอง/ตัว/ป) เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2563 จํานวน 
166,820,330 ฟอง/ป (255 ฟอง/ตัว/ป)  ซึ่งมีปริมาณเพิ่มขึ้นประมาณ 47,052,916 ฟอง คิดเปนรอย
ละ 28.21 เปนผลสืบเน่ืองจากการสงเสริมอาชีพใหเกษตรกรที่กลับมาอยูบานสาเหตุเพราะการแพรระบาด
ของโรคโคโรนา 2019 (โควิด-19) เกษตรกรหันมาเลี้ยงไกไขเปนอาชีพเสริมและบริโภคในครัวเรือนทําให
ปริมาณจํานวนไกไขในพื้นที่จังหวัดหนองคายมีประมาณผลผลิตเพิ่มข้ึน  

จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดที่มีการเลี้ยงไกไขนอยเมื่อเทียบกับจํานวนไกไขของทั้งประเทศ โดยมี
จํานวนไกไขเพียงรอยละ 1.14 ของไกไขทั้งหมดในประเทศ แตนับวาจํานวนไกไขคอนขางมากเม่ือเทียบกับ
จํานวนไกไขในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีจํานวนไกไขคิดเปนรอยละ 9.77 ของไกไขทั้งหมดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นับเปนจังหวัดที่มีจํานวนไกไขเปนอันดับ 4 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และอันดับ 3 
ของเขตปศุสัตวที่ 4 โดยการเลี้ยงไกไขในประเทศมีจํานวนมากที่สุดคือเขตปศุสัตวที่  2 (กลุมจังหวัด
สมทุรปราการ, ชลบุรี, ระยอง, จันทบุรี, ตราด, ฉะเชิงเทรา, ปราจีนบุรี, นครนายก และสระแกว 
 

 

รายยอย, 86.80%

รายเล็ก, 11.30%
รายกลาง, 0.20% ฟารมมาตรฐาน, 

1.70%
รายยอย
รายเล็ก
รายกลาง
ฟารมมาตรฐาน
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จํานวนไกไข(ลานตัว) 6.9 18.1 2.83 3.85 5.17 5.17 9.23 4.96 1.09 57.4
เกษตรกร(ลานราย) 0.01 0.01 0.04 0.03 0.01 0.02 0.01 0.01 0.00 0.14

6.9 18.1 2.83 3.85 5.17 5.17 9.23 4.96 1.09 57.4
0.0

10.0
20.0
30.0
40.0
50.0
60.0
70.0

แผนภาพที่ 28 จํานวนเกษตรกรและไกไข รายเขตปศุสัตว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว 
การตลาดและตนทุนการผลิต 
ตารางที่ 60 ขอมูลราคาไขไกคละหนาฟารม บาท/ฟอง ป 2559 – 2563 
 

ไขไก 
(คละหนาฟารม) 

2559 2560 2561 2562 2563 

ราคา บาท/ฟอง 2.95 2.65 2.68 3.00 2.98 

ตนทุน บาท/ฟอง 2.89 2.86 2.86 2.87 2.87 

 
ที่มา : ราคาไขไกคละหนาฟารม สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ที่มาตนทุนไขไกตอฟอง สมาคมผูผลิตผูคาและสงออกไขไก 
 จากตาราง พบวาราคาไขไก/ฟอง ป  พ .ศ.2563 มีการปรับตัวลดลง จากป พ.ศ.2562                
เฉลี่ยฟองละ 0.02 บาทมาตรการปรับสมดุลปริมาณไขไกใหสอดคลองกับความตองการของตลาด ซ่ึง
ภาคเอกชนใหความรวมมือลดการนําเขา พอ-แม ปู-ยาพันธุ และสงออกไขไกสวนเกินไปจําหนายตางประเทศ 
พรอมกับปลดแมไกยืนกรง อีกทั้งเกษตรกรรายยอยมีการเลี้ยงไกไขลดลงทําใหราคาไขไกโดยภาพรวมปรับตัว
ลดลงเลก็นอย  
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 ตนทุนการผลิตไกไขของเกษตรกรผูเลี้ยงประกอบดวยคาอาหารสัตวท่ีมีสัดสวนสูงที่สุดประมาณรอยละ 
74 ของตนทุนการผลิตทั้งหมดรองลงมา ไดแกคาพันธุสัตว มีสัดสวนรอยละ 11 คาเสื่อมโรงเรือนและอุปกรณ     
คิดเปนรอยละ 5 คาเวชภัณฑและวัคซีนคดิเปนรอยละ 2  คาสาธารณูปโภค (ไฟฟา/ประปา) คิดเปนรอยละ 3 
คาแรงงานคิดเปนรอยละ 2 และอื่น ๆ คิดเปนรอยละ 3 อยางไรก็ดีในชวงป 2560 – 2563 ตนทุนการผลิต    
ไขไก 2.87 บาท/ฟอง คอนขางคงท่ี  
แผนภาพที่ 29 สัดสวนตนทุนในการผลิตไกไข 

 
ท่ีมา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 
 ในการสนับสนุนการเลี้ยงไขไก ควรสรางความเขาใจใหกับเกษตรกรผูผลิตไกไขในการรับมือกับโรค
ระบาดชนิดเดิมและโรคระบาดชนิดใหมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยปรับระบบการเลี้ยงใหมีระบบการ
ปองกันโรค และรวบกลุมเกษตรกร เพื่อแลกเปลี่ยนความรูและสรางความเขมแข็ง วางแผนการผลิตเพื่อรองรับ
การผลิตและความตองการบริโภคที่จะเพิ่มข้ึนจากการเปด AEC เพราะไทยอาจจะเสียเปรียบประเทศอ่ืนๆใน
กลุมประเทศ AEC ดานคาแรงงานและตนทุนการผลิตท่ีต่ํากวาไทยแตขอไดเปรียบของไทยคือไทยมีศักยภาพใน
การผลิตไขไกมากกวาประเทศอ่ืนๆในกลุมประเทศ AEC จึงเปนโอกาสของไทยที่จะสรางรายไดใหกับเกษตรกร
ผูเลี้ยงไกไขเพ่ิมข้ึนโดยพัฒนาคุณภาพการผลติ การผลิตสินคาที่ไดรับการรับรอง สงเสริมใหมีการเลี้ยงไกไขแบบ
ประณีตมากขึ้น เพื่อใหสามารถเพิ่มยอดขายในกลุมลูกคาที่มีความใสใจตอสุขภาพและมีความออนไหวตอความ
ปลอดภัยในการผลิตไขไก เสริมสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงไกไขในรูปของสถาบันเกษตรกร        
ใหสามารถบริหารจัดการในดานอาหารไก การปองกันการระบาดของโรค และการจัดการปริมาณไขไก ให
เหมาะสมตอความตองการของตลาดโดยเฉพาะในชวงการปดเทอม ของสถานศึกษา นอกจากนั้นในสวนของ
เกษตรกรรายยอยจะสงเสริมใหมีการสรางมูลคาเพิ่มใหกับไขไก โดยการสงเสริมใหมีการเลี้ยงไกแบบตนทุนตํ่า
ใชวัตถุดิบในธรรมชาติและทองถิ่นผลิตเปนอาหารไก เชน การเลี้ยงไกไขอารมณดี และเลี้ยงไกไขอินทรีย       
เปนตน 

คาอาหารสัตว, 
74%

คาพันธุ
สัตว , 11%

คาเสื่อมโรงเรือน
และอุปกรณ, 5%

คาเวชภัณฑและ
วัคซีน, 2%

คาสาธารณูปโภค, 
3%

คาแรงงาน, 2% คาอ่ืนๆ, 3%



ห น า  | 96 

 

 

 ไกพื้นเมือง 
ขอมูลพื้นฐาน 
 ไกพื้นเมือง เปนสัตวปกที่มีตนกําเนิดมาจากไกปาในทวีปเอเชีย โดยเฉพาะแถบทวีปเอเชียตะวันออก    
เฉียงใต เชน ไทย มาเลเชีย และจีนตอนใต มนุษยไดนํามาเปนสัตวเลี้ยงเพื่อผลิตเนื้อและไขสําหรับเปนอาหาร
ในรูปแบบพึ่งพาอาศัยกัน วิวัฒนาการของไกพื้นเมืองเปนไปตามวิถีชีวิตของเจาของ สภาพแวดลอม ภัย
ธรรมชาติและโรคระบาด อยางไรก็ตามไกพื้นเมืองยังสามารถขยายจํานวนขึ้นมาใหมได จากการคัดเลือกโดย
ธรรมชาติ หากตัวไหนแข็งแรงทนตอโรคและสภาพแวดลอมไดก็อยูรอดไดสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน ดังนั้น ไก
พื้นเมืองจึงเปนมรดกทางวัฒนธรรม ไกพื้นเมืองมีความหลากหลายทางพันธุกรรม มีจุดเดนที่เปนคุณสมบัติ
เฉพาะตัว เชน ความตานทานโรคและพยาธิ หาอาหารไดเองตามธรรมชาติ เติบโตและขยายพันธุไดภายใตการ
เลี้ยงดูของเกษตรกรในชนบท และใชอาหารทองถิ่นรวมกับอาหารสําเร็จรูปไดดี มีลักษณะเนื้อและรสชาติดี     
ท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะตัว สามารถเลี้ยงในเชิงธุรกิจ เพื่อสรางรายไดใหกับเกษตรกรได เปนท่ีตองการของตลาด
ท้ังในและตางประเทศ ไกพื้นเมืองจึงควรไดรบัการสงเสริมและอนุรักษเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน 
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ตารางที่ 61 แสดงจาํนวนไกพ้ืนเมือง ตามจํานวนที่เลี้ยงและจํานวนเกษตร พ.ศ. 2559 – 2563 

อําเภอ 
2559 2560 2561 2562 2563 

เกษตรกร จํานวน จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร 
(ครัวเรือน) (ตวั) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) 

เมือง
หนองคาย 4,964 4,823 118,577 5,600 180,469 6,853 313,623 7,464 274,911 6,001 

ทาบอ 4,366 4,462 109,773 4,091 94,551 3,967 94,128 3,997 163,380 5,195 
โพนพิสัย 5,153 5,193 83,121 3,674 93,769 4,430 96,166 4,577 5,157 166,837 
ศรีเชียงใหม 1,906 1,672 29,080 1,603 32,732 1,678 37,865 1,830 52,873 1,487 
สังคม 1,197 979 28,761 1,003 37,734 1,158 39,909 1,563 53,220 1,407 

อําเภอ 
2559 2560 2561 2562 2563 
เกษตรกร จํานวน จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร 
(ครัวเรือน) (ตัว) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครวัเรือน) 

สระใคร 1,686 1,850 32,682 1,351 54,525 1,746 61,648 1,922 81,529 2,141 
เฝาไร 1,486 1,610 41,716 1,025 102,654 1,646 115,016 1,907 162,118 2,606 
รัตนวาป 2,249 2,224 72,927 1,984 137,817 1,972 106,536 1,922 124,48 2,782 
โพธิ์ตาก 758 753 22,483 738 27,134 750 33,848 877 22,648 590 
รวม 628,577 23,566 539,120 21,069 761,385 24,200 898,739 26,059 1,102,064 27,366 

 
ที่มา สํานักงานปศสุัตวจังหวัดหนองคาย
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จากตาราง จํานวนไกพื้นเมือง จากสถิติสํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. 2559 มีเกษตรกร เลี้ยงไก
พื้นเมือง จํานวน 23,566 ราย ไกพื้นเมือง จํานวน 628,577 ตัว เมื่อเปรียบเทยีบกับ ป พ.ศ. 2563 
เกษตรกรเลี้ยงไกพื้นเมือง จํานวน 27,366 ราย ไกพื้นเมอืงจํานวน 1,102,064 ตัว มีจํานวนเกษตรกร       
เลี้ยงไกพื้นเมืองเพิ่มขึ้น จํานวน 3,800 ราย คิดเปน รอยละ 13.86 มีจํานวนไกพื้นเมืองเพิ่มขึ้น จํานวน 
473,487 ตัว  
 พื้นท่ีการเลี้ยงไกพื้นเมอืง มากที่สุดไดแก อําเภอเมืองหนองคาย จาํนวน 274,911 ตัว รองลงมา คือ 
อําเภอโพนพิสัย จํานวน 166,837 ตัว และอําเภอทาบอ จํานวน 163,380 ตัว ตามลาํดับ เกษตรกรสวน
ใหญจะเลี้ยงหลังบาน ใหแมไกฟกไขและเลี้ยงลูกเอง  
แผนภาพที่ 30 จํานวนไกพื้นเมืองและเกษตรกรผูเลี้ยงไกพื้นเมือง ป พ.ศ. 2559 - 2563 
 

 
 
ท่ีมา กรมปศุสัตว
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คาลูกไกพ้ืนเมือง 
12%

คาอาหารไกพื้นเมือง  
77%

คายาและเวชภัณฑ , 
3%

คาแรงงาน 3%
คาสาธารณูปโภค   

1%
คาเสื่อมอาคาร

โรงเรือน/อุปกรณ,  
1%

คาใชจายอ่ืนๆ  3%

ตารางที่ 62 เปรียบเทียบจํานวนไกพื้นเมืองท่ีเลี้ยงในประเทศไทย ป 2563 

พื้นที่ จํานวนไกพื้นเมือง(ตัว) 

หนองคาย 1,102,064 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 42,107,245 

ประเทศ 94,130,344 

 
ท่ีมา กรมปศุสัตว 
 จากตาราง สถิติจาํนวนไกพื้นเมืองของสํานักงานปศสุัตวจังหวัดหนองคาย พบวาจังหวัดหนองคาย        
มีจํานวนไกพื้นเมือง คิดเปนรอยละ 2.62  ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเปนรอยละ 1.17 ของ
ประเทศ   
ตนทุนการผลิตไกพื้นเมืองตอ 1 ตัว (น้าํหนัก 1.8 กิโลกรัม) ประกอบดวย 
 1. คาลูกไกพื้นเมือง   คิดเปนรอยละ  12 ของตนทุน 
 2. คาอาหารไกพื้นเมือง   คิดเปนรอยละ  77 ของตนทุน 
 3. คายาและเวชภัณฑ   คิดเปนรอยละ   3 ของตนทุน 
 4. คาแรงงาน    คิดเปนรอยละ   3 ของตนทุน 
 5. คาสาธารณูปโภค   คิดเปนรอยละ   1 ของตนทุน 
 6. คาเสื่อมอาคารโรงเรอืน/อุปกรณ คิดเปนรอยละ   1 ของตนทุน 
 7. คาใชจายอื่นๆ    คิดเปนรอยละ   3 ของตนทุน 
แผนภาพที่ 31 แสดงตนทุนการผลิตไกพื้นเมือง
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          ปญหาและอปุสรรคในการเลี้ยงไกพื้นเมือง 
 1. โรคระบาดสัตวปก โดยเฉพาะไกพื้นเมอืงท่ีเลี้ยงหลังบานในชนบทและไกชน ซ่ึงยังไมปรับระบบการ
เลี้ยงเขาสูระบบการปองกันโรคและการเลี้ยงสัตวที่เหมาะสม(Good farming management,GFM) ทําใหติด
เชื้อโรคไดงาย 
 2. ปญหาดานสายพันธุ การเลี้ยงไกพื้นเมืองเปนการคา หากใชไกพื้นเมืองพันธุแทเปนแมพันธุจะใหไข
นอยเพียง 80-100 ฟอง /ป ทําใหผลิตลูกไกไดนอยนอกจากนี้ไกพื้นเมืองพันธุแทโตชาในธรรมชาติ และไม
แข็งแรง ควรมีการคัดเลือกพันธุใหมีลักษณะดีไวเปนพอแมพันธุทดแทน ขณะท่ีไกพื้นเมืองลูกผสม มีปญหาดาน
อัตราการเจริญเติบโต และคณุภาพซากยังไมดีเทาที่ควร เนื่องจากการใชไกพันธุไขเปนแมพันธุ ดังนั้นจึงตองมี
การพัฒนา   สายพันธุแมไกที่เหมาะสม 
 3. ปญหาดานอาหารสัตวราคาแพง ทาํใหตนทุนดานการเลี้ยงไกพื้นเมืองรปูแบบธุรกิจสูงข้ึน ดังน้ันจึง
จําเปนตองหาวัตถุดิบอาหารสัตวในทองถิ่น วัสดุเศษเหลือจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรมมาใชเปนอาหารสัตว
มากขึ้น 

 4. ปญหาการใชสารเคมีสังเคราะหและยาปฏิชีวนะในการเลี้ยงไกพื้นเมือง สงผลกระทบตอความ
เชื่อมั่นของผูบริโภค เนื่องจากสารเหลาน้ีกอใหเกิดเชื้อดื้อยาในคน การนําสมุนไพร หรือสารชวีภาพ(จุลินทรีย 
เอนไซม กรดที่ผลิตมาจากธรรมชาติ ฯลฯ) มาใชจะชวยใหไกพื้นเมืองมีสุขภาพดี โดยไมจําเปนตองพึ่งพา
สารเคมีสังเคราะหหรือยาปฏิชีวนะ  
5. สุกร  
ตารางที่ 63 แสดงจาํนวนสุกรและจํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงสุกร พ.ศ. 2559 – 2563 

ที่มา ขอมูล โดยสํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 

อําเภอ 2559 2560 2561 2562 2563 
เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 

จํานวน 

(ตัว) 

เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 

จํานวน 

(ตัว) 

เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 

จํานวน 

(ตัว) 

เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 

จํานวน 

(ตัว) 

เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 

จํานวน 

(ตัว 
เมือง
หนองคาย 

252 24,852 341 44,056 207 13,367 226 17,399 241 19,183 

ทาบอ 220 8,189 196 8,288 190 7,063 88 5,162 151 17,045 
โพนพิสัย 169 2,409 95 1,395 115 1,466 138 2,135 180 3,182 
ศรเีชียงใหม 37 432 57 917 47 790 22 483 49 7,372 
สังคม 18 16 8 134 66 924 85 1,162 110 1,558 
สระใคร 35 1,461 46 1,373 22 1,050 58 1,486 92 2,330 
เฝาไร 67 1,332 41 1,161 65 2,035 91 2,568 163 4,221 
รัตนวาป 64 683 120 1,213 67 959 88 1,530 136 2,813 
โพธิ์ตาก 14 219 7 114 9 124 35 577 28 774 
รวม 876 39,593 911 58,651 788 27,778 831 32,502 1,150 58,478 
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แผนภาพที่ 32 แสดงจํานวนเกษตรกรและจํานวนสุกร ระหวางป พ.ศ.2559 – 2563 
 

 
 
ที่มา สํานักงานปศสุัตวจังหวัดหนองคาย 
 จากตารางสถานการณในการเลี้ยงสุกรป 2559 มีประชากรสุกรในพื้นที่จังหวัดหนองคายประมาณ 
38,593 ตัว เปรียบเทียบกับป 2563 มีจํานวนสุกรประมาณ 58,478 ตัว มีจํานวนสุกรเพิ่มขึ้นเปนจํานวน 
19,885 ตัวหรือคิดเปนรอยละ 51.52 ของจํานวนสุกรป 2559 
 พื้นที่การเลี้ยงสุกรมากที่สุดไดแกอําเภอเมืองหนองคายจํานวน 19,183 ตัว รองลงมาคือพื้นที่อําเภอ   
ทาบอจํานวน 17,045 ตัว และอําเภอศรีเชียงใหม จํานวน 7,372 ตัว  
 ที่นอกจากเกษตรกรที่ลงทะเบียนเกษตรผูเลี้ยงสัตวของตนเองในจังหวัดหนองคายแลว ในพื้นที่จังหวัด
หนองคายยังมีการเลี้ยงแบบฟารมมาตรฐานหรือเปนคอนแทคฟารม (รับจางเลี้ยงใหบริษัท) ซึ่งอยูในพื้นที่        
5 อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอทาบอ โพนพิสัย ศรีเชียงใหม และอําเภอสระใคร จํานวนทั้งสิ้น 154 ฟารม 
จํานวนสุกรรวม 102,647 ตัว เปนสุกรขุน 87,799 ตัว โดยมีจํานวนเกษตรที่เลี้ยงแบบฟารมมาตรฐานมาก
ที่สุดในอําเภอเมือง รองลงมาคืออําเภอทาบอ ดังที่แสดงในตาราง 
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ตารางที่ 64 แสดงจํานวนเกษตรกรและจํานวนสกุรของฟารมมาตรฐานในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
 

อําเภอ จํานวน
เกษตรกร(ราย) 

จํานวนสุกร(ตัว) 
สุกรแมพันธุ สุกรพอพันธุ สุกรขุน สุกรอนบุาล สุกรทั้งหมด 

เมืองหนองคาย 94 2,965 40 48,150 3,310 54,465 
ทาบอ 49 777 8 33,049 1,630 35,464 
สระใคร 4 116 2 1,650  1,768 
โพนพิสัย 6   4,950  4,950 
ศรีเชียงใหม 1 6,000    6,000 
รวม 154 9,858 50 87,799 4,940 102,647 

ที่มา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 
 เมื่อเทียบกับในภาพรวมของท้ังประเทศในป พ.ศ. 2563 เขตที่เลี้ยงสุกรมากที่สุดในประเทศอยูที่       
เขตปศุสัตวที่ 7 (กลุมจังหวัด ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี 
และประจวบครีีขันธ) จํานวน 3,390,065 ตัว จากจํานวนสุกรทั้งประเทศ 12,228,255 ตัว คิดเปนรอยละ  
27.72 (ที่มา : กรมปศุสัตว) รองลงมาท่ีเขตปศุสัตวที่ 2 สวนเขตปศุสัตวที่ 4 เปนเขตที่มีจํานวนสุกรอยูเปน
ลําดับที่ 7 จากเขตปศุสัตวทั้งหมด(9 เขต) คิดเปนรอยละ 8.34 ของจํานวนสุกรท้ังประเทศ สําหรับจังหวัด
หนองคายมีจํานวนสุกรเปนลําดับที่ 8 ของเขตปศุสัตวเขต 4 (จาก 12 จังหวัด)  
ตารางที่ 65 ราคาที่เกษตรกรขายได ราคาสงออก และราคานําเขา ป พ.ศ. 2559 – 2563 

รายการ 2559 2560 2561 2562 2563* อัตราเพิ่ม  
(รอยละ) 

ราคาสุกรที่เกษตรกรขายได
(บาท/กก.) 

66.96 59.01 55.68 66.52 72.00 2.68 

ราคาสงออก(บาท/กก.) 

     เน้ือสุกรชําแหละ 

     เน้ือสุกรแปรรูป 

 

50.92 

211.26 

 

61.33 

229.76 

 

74.57 

240.58 

 

108.41 

258.15 

 

124.16 

209.37 

 

26.52 

0.99 
ราคานําเขา(บาท/กก.) 

    สวนอ่ืนๆที่บริโภคไดของ
สุกรตับ 

 

21.83 

25.51 

 

21.48 

25.23 

 

20.41 

23.54 

 

19.60 

20.88 

 

17.93 

18.90 

 

-4.74 

-7.59 

ที่มา สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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 จากตารางจะพบวาราคาเนื้อหมูในตลาดทั้งการนําเขาและการสงออก โดยเฉพาะเนื้อสุกรชําแหละ        
มีอัตราที่เพิ่มข้ึน และราคาสุกรท่ีเกษตรกรขายไดเฉลี่ยป 2563 ก็ขยับสูงขึ้นจากราคาสุกรที่เกษตรกรขายได
เฉลี่ยป 2562 ถึง 5.48 บาท/กก. 
ระบบการเลี้ยงสุกร แบงเปน 2 ระบบ ดังนี้ 
 1. ระบบการเลี้ยงสุกรเชิงธุรกิจเปนการเลี้ยงสุกรตามหลักวิชาการมีการลงทุนสูงจําเปนตองมีการ       
วางแผนการผลิตอยางเปนระบบเพื่อใหไดผลตอบแทนสูงคุมคากับการลงทุนตั้งแตการสรางโรงเรือนคอกเลี้ยง
รวมทั้งมีการจัดการดานอาหาร  
 2. ระบบการเลี้ยงสุกรของเกษตรกรรายยอยเปนการเลี้ยงสุกรโดยใชระบบการเลี้ยงแบบพื้นบาน
รวมกับระบบวิชาการบางสวนที่ถือปฏิบัติกันมาอยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนของเกษตรกรมีนอยดังนั้น
เกษตรกรจะใชการเลี้ยงสุกรโดยการใหอาหารที่หาไดในทองถิ่นเชนใชหัวอาหารสุกรผสมกับรําขาวเปนตน 
ดานการแปรรูป   
 โรงฆาสัตวในจังหวัดหนองคายที่ขึ้นทะเบียน ฆจส. 2  มีโรงฆาโค–กระบือ และสุกร จํานวน 11 แหง  
โดยมีกําลังการผลิตสุกรเฉลี่ยตอวันรวมกันอยูที่ 200 ตัว/วัน ซึ่งหากคํานวณสกุรท่ีน้ําหนักเฉลี่ยประมาณ 100 
กิโลกรัม/ตัว โดยมีน้ําหนักซากที่รอยละ 75 ของน้ําหนักมีชีวิต จังหวัดหนองคายจะมีกําลังการผลิตสุกรสาํหรับ
บริโภคไดประมาณ 15,000 กิโลกรัม/วัน หรือประมาณ 4,320,000 กิโลกรัม/ป ซึ่งไมเพียงพอตอการ
บริโภคภายในจังหวัด อีกทั้งสุกรที่เลี้ยงในระบบรับจางบริษัทเลี้ยงหรือ Contract Farming มักมีการสงไปยัง
โรงฆาสัตว ในจังหวัดอื่น หรือสงซากสุกรออกนอกจังหวัดเพื่อไปตัดแตง กอนจะสงเปนเนื้อสุกรกลับมาขายตาม
หางสรรพสินคาในจังหวัด 
ปญหาและอปุสรรค  
 ในการเลี้ยงสุกรในจังหวัดหนองคายเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรในจังหวัดหนองคาย สวนใหญจะเปนระบบ
รับจางบริษัทเลี้ยงหรือ Contract Farming ในการเลี้ยงสุกรในหนองคายพบวาปญหาที่เกิดขึ้นจะเปนปญหา
ของเกษตรกรรายยอย อันไดแก 

 1. ปญหาดานการปรับปรุงพันธุ และพัฒนาปรับปรุงพันธุในจังหวัดหนองคาย ทําใหเกิดการขาดแคลน 
พอพันธุและแมพันธุที่มีในเกษตรกรรายยอยสงผลตอคุณภาพในการผลิตและนํามาเลี้ยงเปนสุกร เพื่อใหไดเนื้อ
สุกรคุณภาพสูง 
 2. ปญหาดานความรูของเกษตรกรท่ีมีการศึกษานอย ทําใหการดําเนินงานการจัดการเลี้ยงดูและ
ปองกันโรคยังไมไดมาตรฐาน การรบัเทคโนโลยีตางๆ เปนไปไดอยางลาชา 
 3. ปญหาสุกรท่ีเลี้ยงขาดความสมบูรณทําใหอัตราการตายสูง สาเหตุหลักเนื่องมาจากปญหาการเลี้ยง
ดูสุกรการผลิตอาหารขนที่มีคุณคาทางโภชนาการตอการเจริญเติบโตของสุกรและมีตนทุนการผลิตที่สูง  
 4. ปญหาดานการปองกันและควบคุมโรคระบาด 
 5. ปญหาดานเงินทุน เกษตรกรขาดสภาพคลองดานเงินทุน ขาดแคลนแหลงเงินทุนหมุนเวียนแหลง
เงินกูระยะยาวที่อัตราดอกเบี้ยต่ําจึงไมสามารถยึดอาชีพการเลี้ยงสุกรเปนอาชีพหลักเน่ืองจากการประกอบ
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อาชีพเล้ียงสุกรเปนอาชีพหลักตองใชเงินทุนสูง โดยเฉพาะอาหารและยาปองกันโรค ซึ่งมีความจําเปนตองใชทุน
สูง และนอกจากเกษตรกรรายยอยแลวเกษตรกรรายปานกลางหรือใหญเมื่อหาแหลงเงินทุนไมไดก็ไมสามารถ
ขยายกิจการฟารมเลี้ยงสุกรไดและยังทําใหการบริหารจัดการ การเลี้ยงดู การใหอาหาร การปองกันโรค และ
อ่ืนๆ ไมไดมาตรฐาน หรือไดมาตรฐานต่ํา 
 6. ปญหาท่ีสําคัญในดานการตลาดไดแกเกษตรกรรายยอยขาดการรวมกลุมกันทําใหมีอํานาจตอรอง
ต่ํา และไมสามารถควบคุมการผลิตในปริมาณท่ีตองการไดทําใหไมสามารถรวบรวมสุกรในปริมาณมากและสง
เขาตลาดสุกรอยางสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะสุกรคุณภาพดีการขายสุกรจึงเปนในลักษณะตางคนตางขายปญหาการ
ไมมีกลุมองคกรหรือหนวยงานที่เขามาดําเนินงาน เขามารับผิดชอบอยางจริงจัง ทําใหขาดการประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืนๆ ขาดการประชาสัมพันธการบริโภคเนื้อที่เหมาะสมตามคุณภาพใหกับผูบริโภคเพื่อใหไดรับความ
มั่นใจ ขาดการเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ อยางเปนระบบใหกับเกษตรกร ขาดการจัดเก็บขอมูลที่ถูกตอง ทํา
ใหการวางแผนทั้งการผลิตและการตลาดทําไดยาก เปนตน 
 นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืนๆ จากภายนอก เชน โรคอหิวาตแอฟริกาในสุกร (African Swine Fever: 
ASF) จีน ซึ่งเปนผูผลิตและผูบริโภคเน้ือสุกรรายใหญที่สุดของโลก รวมทั้งประเทศเพื่อนบานที่ติดชายแดนไทย 
ไดแก พมา สปป.ลาว และกัมพูชา ยังคงประสบปญหาการระบาดของโรค ASF ทําใหการผลิตสุกรมีความ
เสียหายเปนจํานวนมาก โดยปจจุบันไทยไดมีการเฝาระวังการระบาดของโรคดังกลาวอยางเขมงวด ซึ่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณไดจัดทําแผนเตรียมรับมือโรค ASF โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหเปน วาระแหงชาติ
เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2562 หากไทยสามารถรับมือโรค ASF ไมใหเกิดการระบาดได จะสามารถสรางความ
เชื่อมั่นใหกับผูบริโภคทั้งในประเทศและตางประเทศและเปนการชวยสรางโอกาสในการเพิ่มปริมาณการบริโภค
สุกรในประเทศ ตลอดจนการสงออกไปยังตางประเทศใหขยายตวัไดเพิ่มขึ้น 

 แพะ 
ขอมูลพื้นฐาน 
 แพะเปนสัตวเลี้ยงงายใหผลตอบแทนเร็ว  ลงทุนนอย เนื่องจากแพะสามารถใชพืชอาหารหยาบและ
วัสดุเหลือใชพืชอาหารหยาบและวัสดุเหลือใชทางการเกษตรที่มีในทองถิ่นเปนอาหารได การเลี้ยงแพะสามารถ
ใชแรงงานภายในครอบครัว ปจจุบันปริมาณแพะพันธุดีมีไมเพียงพอกับความตองการของเกษตรกรที่จะนําไปใช
เลี้ยงเปนพอพันธุ – แมพันธุ เนื่องจากมีเกษตรกรใหความสนใจและหันมาเลี้ยงแพะกันมากขึ้น   
 วิธีการเลี้ยงแพะมีหลายวิธี เชน การเลี้ยงแบบผูกลาม การเลี้ยงแบบปลอย หากินในสวนยางหรือผลไม 
และการเลี้ยงแบบขังคอก โดยมีการปลอยแปลงหญาเปนระยะ ๆ หรือตัดหญามาใหกินในคอก การเลี้ยงดูแพะ
ตัวผูตัวเมยีจะคลายกัน แตควรแยกแพะตัวผู และตัวเมีย ตั้งแตอายุได 3 เดือน อัตราสวนการผสมพันธุจะใชพอ
พันธุ 1 ตัวตอแมพันธุ 15 – 25 ตัว พอและแมพันธุที่จะเริ่มผสมพันธุไดควรมีอายุไมต่ํากวา 8 เดือน ใน 1 ป
แมแพะจะสามารถใหลูกได 2 – 3 ตัว การเลี้ยงดูลูกแพะตองใหอยูกินแมในระยะแรกและแยกออกเปนอายุเลย 
3 เดอืนไปแลว  
 พันธุแพะที่เกษตรกรในพื้นที่จังหวัดหนองคายเลี้ยงสวนใหญเลี้ยงเปนพันธุพื้นเมือง มีขนาดเล็ก โต
เต็มที่มีน้ําหนักตัว 20-25  กิโลกรัม อัตราการเจริญเติบโตที่เลี้ยงในสภาพฟารมเกษตรกร ประมาณการ 50 
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กรัม/วัน มีอัตราการตายกอนหยานมคอนขางสูง โรคท่ีสําคัญไดแก โรคบรูเซลโลซิสและโรคพยาธิ สายพันธุที่
นิยมและตองการเลี้ยง ไดแก พันธุชาแนน แองโกลนูเบียน บอรและลูกผสม เกษตรกรสวนใหญเปนรายยอย 
เลี้ยงเพื่อเปนอาชีพเสริม 
สถานการณจํานวนแพะของจังหวัดหนองคาย 
 ในป 2563 จังหวัดหนองคาย มีจํานวนแพะเนื้อทั้งหมด 5,362 ตัว โดยรวมกระจายอยูจํานวนพื้นที่ 
9 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอเมืองหนองคาย 876 ตัว (รอยละ 16.34) อําเภอทาบอ 966 ตัว (รอยละ 
18.02) อําเภอโพนพิสัย 1,455 ตัว (รอยละ 27.14) อําเภอศรีเชียงใหม 903 ตัว (รอยละ 16.84)    
อําเภอสังคม 160 ตัว(รอยละ 2.98) อําเภอสระใคร 164 ตัว (รอยละ 3.06) อําเภอเฝาไร 197 ตัว      
(รอยละ 3.67) อําเภอรัตนวาป 287 ตัว (รอยละ 8.5.35) อําเภอโพธิ์ตาก 354 ตัว (รอยละ 6.60) 
ตารางที่ 66 แสดงจาํนวนแพะแยกตามจํานวนท่ีเลี้ยงและจํานวนเกษตรกร ป 2559 – 2563 
อําเภอ 2559 2560 2561 2562 2563 

 
จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร 
(ตวั) (ครวัเรอืน) (ตวั) (ครวัเรอืน) (ตวั) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครวัเรอืน) (ตัว) (ครวัเรอืน) 

เมือง
หนองคาย 

0 0 161 13 271 13 410 17 876 41 

ทาบอ 3 1 53 7 79 5 79 5 966 46 
โพนพิสัย 78 10 191 9 256 16 482 31 1,455 77 
ศรเีชียงใหม 474 23 571 35 910 37 662 32 903 46 
สังคม 0 0 30 1 98 8 99 8 160 11 
สระใคร 0 0 48 2 8 2 38 8 164 12 
เฝาไร 0 0 48 8 31 2 26 2 197 10 
รัตนวาป 92 11 59 6 124 7 199 9 287 14 
โพธิ์ตาก 135 4 19 2 139 6 243 12 354 14 
รวม 782 49 1,180 48 1,916 96 2,238 124 5,362 271 

 
ที่มา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 
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แผนภาพที่ 33 แสดงจํานวนแพะจังหวัดหนองคาย ป 2559 - 2563 

 
ท่ีมา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 
ตารางที่ 67 เปรียบเทียบจํานวนแพะที่เลี้ยงในประเทศไทย ป 2563 
 

พื้นที่ จํานวนแพะ(ตัว) 

หนองคาย 5,362 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 136,276 

ประเทศ 936,204 

 
ท่ีมา : กรมปศุสัตว 
 จากตาราง สถิติจํานวนแพะของสํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย พบวาจังหวัดหนองคายมีจํานวน
แพะ คิดเปนรอยละ 3.93  ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเปนรอยละ 0.57  ของประเทศ  
ตนทุนและผลตอบแทน สําหรับการเลี้ยงแพะพันธุดี 1 ชุด ประกอบดวย พอพันธุ 1 ตัวแมพันธุ 10 ตัว 
ตนทุน สําหรับการเลี้ยงแพะพันธุดีจํานวน 11 ตัว ตนทุนในระยะแรกจะไดแกคาใชจายเกี่ยวกับโรงเรือน 
อุปกรณ  คาพันธุแพะ คาจัดทําแปลงหญา คาอาหาร คาเวชภัณฑ คาวัคซีนรวมประมาณ 35,000–40,000 
บาท ในปที่ 2 และปตอไปคาใชจายจะลดลงเนื่องจากไมตองลงทุนในเรื่องโรงเรือน อุปกรณ และพันธุแพะ 
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ผลตอบแทน 
 จะเริ่มจําหนายแพะในปที่ 2 ไดประมาณ 20 - 30 ตัว โดยเปนแพะลูกผสมอายุ 1 ป มีน้ําหนัก
ประมาณ 25 – 30 กิโลกรัม  ราคาจําหนาย กิโลกรัมละเฉลี่ย 115 บาท ขายไดตัวละ 2,875–3,450 บาท 
จะมีผลตอบแทนประมาณ 57,500–103,500 บาทตอป ทั้งนี้ตนทุนและผลตอบแทนในการเลี้ยงจะแตกตาง
กันไปตามแหลงเลี้ยง และภาวการณตลาดของแตละพ้ืนท่ี ดังนั้นกอนตัดสินใจเลี้ยงเกษตรกรจําเปนตองศึกษา
ขอมูลและรายละเอียดใหชัดเจนเสียกอน และยังสามารถจําหนายมูลแพะไดในราคา กิโลกรัมละ 1 บาท(แพะ
แตละตัวถายมูลออกมาวันละ 300- 500 กรัม) 
การเลี้ยงแพะขุน 
 สําหรับการซื้อแพะมาเลี้ยงเพื่อนขุนขาย ปกติแพะเมื่อคลอดออกมานั้นจนถึงตอนหยานมจะมีอายุ
เฉลี่ยประมาณ 3-3.5 เดือน น้ําหนักเฉลี่ยเมื่อหยานม อยูราวๆ 17-22 กก.สวนการรับซื้อนั้นจะก็เริ่มจับกัน
ตั้งแตหยานมหรือประมาณ 30 กก. จะไดน้ําหนักซากเนื้อแดงอยูที่ 13.5 กก. หรือ 45% ของน้ําหนักตัว       
ก็ขึ้นอยูกับสายพันธุ  ถาเปนสายพันธุหนัก(เนื้อ)ก็น้ําหนักจะสูง แตถาเปนสายพันธุกึ่งเนื้อนมก็ออกมากลางๆ   
ลงไปหาต่ํา พอไดตัวแพะมาก็ตองมาขุน ทีน้ีก็มาดูดานอาหารและวิธีการจัดการที่จะเลี้ยง วาจะเลี้ยงแบบไหน 
 1. ปลอยเลี้ยงหรือไลทุง ใชหญาทั่วไปตามขางทางไรสวนหรือพืชอาหารสัตวแบบธรรมชาติเทาที่มี 
อาจจะใชเวลาในการเลี้ยง ประมาณ 90 วันขึ้นไป 
 2. กึ่งปลอยเลี้ยง ใหกินหญาทั่วไปในชวงสายๆเหมือนกับแบบที่1 แตเมื่อกลับเขาคอกมีการจัดการให
อาหารขนหรือพืชอาหารสัตวคุณภาพดี (หญาหมัก, ขาวโพดหมัก ฯ) การเลี้ยงแบบนี้ก็จะอยูในระดับกลางๆ 
อาจจะใชเวลา ประมาณที่ 45-50 วัน 
 3. กักบริเวณเลี้ยง (ยืนคอก) อันนี้ก็เหมาะหนอยแตตนทุนจะสูง นิยมเลี้ยงลักษณะนี้ในกลุม พอแม
พันธุ ปองกันโรคพยาธิไดดีกวาท้ัง 2 ขอท่ีผานมา เราหาอาหารมาใหแพะแกะ  จะหมักพืชอาหารหรือใหอาหาร
ขน      แบบน้ีจะเลี้ยงในระยะเวลาสั้นเนื่องจากแพะไมคอยไดไปไหน อาจจะใชเวลาประมาณ 30-40 วัน 
สวนเรื่องของยานั้นเปนการรักษาที่ปลาย ถาการจัดการดี ที่อยูดี อาหารดี วัคซีนครบ ก็อาจจะไมตองใชยาเพื่อ
รักษาโรคแลวเพราะขุนในระยะเวลาสั้นเมื่อเทียบกับเลี้ยงเพื่อขายสายพันธุหรือพอแมพันธุ ก็ยังคงมีแตการถาย
พยาธิที่ยังคงตองทําใหเปนโปรแกรม  
ตนทุนการผลิตแพะเนื้อ 
 ดานตนทุนการผลิตแพะเนื้อ(นน.เฉลี่ย27 กก./ตัว) เฉลี่ยกิโลกรัมละ 83 บาท ในขณะที่ราคาแพะเนื้อ
มีชีวิตที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยกิโลกรัมละ 115 บาท ดังนั้นเกษตรกรจะไดกําไรกิโลกรัมละ 32 บาท หรือตัวละ 
851 บาท 
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ดานการตลาดแพะเน้ือ 
 แพะเนื้อ  มีรูปแบบผลิตภัณฑเปนแพะมีชีวิตและหนังแพะ  ราคาจําหนาย  แพะมีชีวิต  ราคา 90-
115 บาท/ก.ก ในชองการจําหนายไดแก จําหนายผานพอคาคนกลาง รวบรวมการซื้อขายโดยตรงจากผูเลี้ยง
และการขายปลีก 
ปญหาและอปุสรรค 
 1. มีการลักลอบนําเขาแพะจากประเทศเพื่อนบานทําใหเสี่ยงตอการควบคุมโรคและสงผลกระทบ     
ตอราคา 
 2. เกษตรกรขาดความรูและความเขาใจในการเลี้ยงแพะตามมาตรฐานฟารม  
 3. ขาดการรวมกลุมเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรที่มีความเขมแข็ง  
 4. ขาดการวางแผนดานการผลิตและการตลาด  
 5. ปญหาโรคระบาดของแพะ 
แนวทางในการพัฒนาเกษตรกรผูเลี้ยงแพะจังหวัดหนองคาย 
 1. เพิ่มปริมาณการผลิตแพะ ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ปละ 5,000 ตัว 
 2. สงเสริมอาชีพการเลี้ยงแพะในสวนยาง 
 3. เพื่อพัฒนาระบบการผลิตแพะใหไดมาตรฐาน ปลอดภัย และยั่งยืน  
 4. เพิ่มปริมาณการเลี้ยงแพะและพัฒนาคุณภาพใหเพียงพอตอการบริโภคและสงออก 
 5. สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ใหมีความยั่งยืน  
 6. พัฒนาและเพิ่มจํานวนฟารมปลอดโรคบรูเซลโลซีสในแพะใหมากขึ้น 
 7. การเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการเลี้ยงแพะ 

(12) ขอมูลดานสหกรณ 
 สหกรณเปนนิติบุคคลที่จัดข้ึนโดยกลุมบุคคลท่ีประกอบอาชีพอยูในหนวยงานเดียวกันอาชีพเดียวกัน
หรือถิ่นฐานอยูใกลเคียงกัน สหกรณแตละประเภทมีการดําเนินงานที่แตกตางกันไปตามสภาพทองถ่ินและ
ลักษณะการประกอบอาชีพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดา
สมาชิกโดยวิธีชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ โดยมีหนวยงานภาครัฐ     
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ทําหนาที่ใหการสนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานของสหกรณและกลุม
เกษตรกร 2 หนวยหลัก คือ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองคาย และ สํานักงานสหกรณจังหวัดหนองคาย 
ซึ่ง ปงบประมาณ พ.ศ.2563 มีสหกรณในจังหวัดหนองคายที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2553 แบงออกเปน 6 ประเภท คือ สหกรณการเกษตร สหกรณประมง 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน สหกรณรานคา สหกรณบริการและสหกรณออมทรัพยโดย 2 ประเภทแรกจัดเปน
สหกรณภาคการเกษตร (เกษตร ประมง ) สวนที่เหลืออีก ๔ ประเภทหลัง จัดเปนสหกรณนอกภาคการเกษตร 
(รานคา บริการ ออมทรัพย เครดติยูเนี่ยน)   
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ตารางที ่68   ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจสหกรณทุกประเภทในจังหวัดหนองคายป  2561 – 2563 

รายการ 
ป 2561 ป 2562 ป 2563 

การเกษตร นอกภาค การเกษตร นอกภาค การเกษตร นอกภาค 

จํานวน (แหง) 46 11 65 14 61 14 

จํานวนสมาชิก  (คน) 57,272 13,313 61,825 17,078 55,312 17,922 

ทุนดําเนินงาน (ลานบาท)                 1,138.95 12,504.07 1,208.01 14,192.89 1,284.39 14,613.07 

   หนี้สิน 665.03 6,581.86 698.80 7,289.97 742.55 7,103 

   ทุนของสหกรณ 473.92 5,922.21 509.21 6,902.92 541.84 7,618.94 

ธุรกิจหลัก  (ลานบาท) 1,497.05 9,190.64 1,159.94 12,926.87 1,575.53 9,267.90 

 - การรับฝากเงนิ 363.85 2,756.82 262 3,915.74 404.19 3,248.80 

 - ธุรกิจสินเชื่อ 631.03 6,417.84 603.36 8,986.42 580.22 5,850.37 

 - การจัดหาสินคามา
จําหนาย 

146.17 15.98 75.27 24.51 117.10 0.00 

 - การรวบรวมผลิตผล 355.93 0.00 218.66 0.00 472.83 0.00 

 - ธุรกิจแปรรปู 0.00 0.00 0.00 0.00 812,627 0.00 

 - การใหบริการ 0.07 0.00 0.65 0.00 422,821 0.00 

ผลการดาํเนินงาน       

- รวมรายได    (ลาน
บาท) 

600.82 861.38 611.77 992.08 696.56 987.63 

- รวมคาใชจาย  (ลาน
บาท) 

569.50 384.59 581.83 439.86 663.17 409.73 

กําไรสุทธิ  31.32 476.79 29.94 552.21 33.39 577.69 

ขาดทุนสุทธิ 0.00 0.00 2.30 0.00 0.00 0.00 

ที่มา: สํานักงานสหกรณจังหวัดหนองคาย และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองคาย 
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 จากตารางที่ 68 จะเห็นวา ป 2563 จํานวนวนสหกรณในจังหวัดหนองคาย มีจํานวนทั้งสิ้น 75 แหง 
มีอัตราที่ลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับปกอน แยกเปนสหกรณภาคเกษตรจํานวน 61 แหง สหกรณนอกภาคเกษตร 
จํานวน 14 แหง จํานวนสมาชิกทั้งสิ้น 73,234 คน ลดลงจากป 2562 จํานวน 5,669 คน แยกเปนจํานวน
สมาชิกภาคเกษตรจํานวน 55,312 คน สมาชิกนอกภาคเกษตร จํานวน 17,922 คน มีทุนในการดําเนินงาน
ทั้งสิ้น  15,897.46 ลานบาท เพิ่มจากปกอน 496.56 ลานบาท แยกเปน ทุนของสหกรณภาคเกษตร 
จํานวน  1,284.39 ลานบาท ทุนของสหกรณนอกภาคเกษตร จํานวน 14,613.07 บาท ปริมาณธุรกิจรวม
ทั้งสิ้น  10,788.27 ลานบาท ลดลงจากปกอน จํานวน 4,612.63 ลานบาท แยกเปนปริมาณธุรกิจภาค
เกษตร จํานวน 1,575.54 ลานบาท ธุรกิจสหกรณนอกภาคเกษตร จํานวน 9,267.90 ลานบาท ผลการ
ดําเนินงาน ป 2563  สหกรณมีกําไรสุทธิรวมทั้งสิ้น 611.08 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 28.93 ลานบาท 
แยกเปนสหกรณภาคเกษตรมีกําไรสุทธิ รวมทั้งส้ิน 33.39 ลานบาท สหกรณนอกภาคเกษตรมีกําไรสุทธิ 
จํานวน 577.69 ลานบาท  

 สภาพการดําเนินงานของสหกรณ 
จํานวนสหกรณ และสถานะสหกรณในจังหวัดหนองคาย 
ตารางที่ 69  สรุปขอมูลทุกสถาบันสหกรณในจังหวัดหนองคาย  ในป 2561 – 2563 

 

สถานะของสหกรณ 2561 รอยละ 2562 รอยละ 2563 รอยละ 

ดําเนินธุรกิจ 58 71.60 59 74.86 60 80.00 

หยุดดําเนินธุรกิจ 2 2.47 - - - - 

ยังไมเริ่มดําเนินธุรกิจ 2 2.47 - - 1 1.33 

รอเลิก/ชําระบัญชี 19 23.46 20 25.32 14 18.67 

รวมทั้งสิ้น 81 100.00 79 100.00 75 100.00 

 
ที่มา: สํานักงานสหกรณจังหวัดหนองคาย และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองคาย   
 ในป 2563 มีสหกรณรวมท้ังสิ้น จํานวน 75 แหง แยกเปนสหกรณดําเนนิธุรกิจ 60 แหง คิดเปนรอย
ละ 80  ยังไมดําเนินธุรกิจ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 1.33 และมีสหกรณท่ีอยูระหวางชําระบัญชี/ รอเลิก 
จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 18.67   
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 ธุรกิจของสหกรณ 
ตารางที่ 70  ธุรกิจของสหกรณ 
 

ธุรกิจหลัก 
(ลานบาท) 

ป 2561 ป 2562 ป 2563 

ภาคเกษตร นอกภาค ภาคเกษตร นอกภาค ภาคเกษตร นอกภาค 

- การรับฝากเงิน 363.85 2,756.82 262.00 1,915.74 404.19 3,248.80 

- ธุรกิจสินเชื่อ 631.03 6,417.84 603.00 9,589.00 580.22 5,850.37 

- การจัดหาสินคามาจาํหนาย 146.17 15.98 75.00 24.00 117.10 0.00 

- การรวบรวมผลิตผล 355.93 0.00 218.00 0.00 472.83 0.00 

- ธุรกิจแปรรูป 0.00 0.00 0.00 0.00 0.81 0.00 

- การใหบริการ 0.07 0.00 0.65 0.00 0.42 0.00 

รวมทั้งสิ้น 1,497.05 9,190.64 1,158.65 11,528.74 1,575.53 9,267.90  

ที่มา: สํานักงานสหกรณจังหวัดหนองคาย และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองคาย 

 จากตารางที่ 70 จะเห็นวาในปงบประมาณ 2563 สหกรณดําเนินธุรกิจใหบริการแกสมาชิก 6 ดาน     
ซึ่งประกอบไปดวย ธุรกิจเงินรับฝาก ธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย  ธุรกิจรวบรวมผลผลิต ธุรกิจ
แปรรูป และธุรกิจใหบริการ โดยสหกรณภาคเกษตรมีมูลคาการดําเนินธุรกิจรวมทั้งสิ้นถึง 1,575.53 ลานบาท 
มีปริมาณธุรกิจเฉลี่ย 131.29 ลานบาทตอเดือน เพิ่มข้ึนจากป 2562 จํานวน 96.55 ลานบาท โดยปริมาณ
ธุรกิจของสหกรณในภาคเกษตรสวนใหญจะอยูในรูปของธุรกิจสินเชื่อมากที่สุด คิดเปนรอยละ 36.82 
รองลงมาเปนธุรกิจรวบรวมผลผลิต คิดเปนรอยละ 30.01 ธุรกิจรับฝากเงินคิดเปนรอยละ 25.65 ธุรกิจจัดหา
สินคามาจําหนาย คิดเปนรอยละ 7.43 และธุรกิจการใหบริการ มีมูลคาต่ําสุดคือรอยละ 0.02    
 สําหรับสหกรณนอกภาคการเกษตร มีการดําเนินธุรกิจใหบริการสมาชิกเพียง 2 ดาน คือธุรกิจเงินรับ
ฝาก ธุรกิจสินเชื่อ และธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย โดยมีมูลคาปริมาณธุรกิจรวมทั้งสิ้น 9,267.90  ลานบาท 
หรือมีปริมาณธุรกิจเฉลี่ย 772.33 ตอเดือน ลดลงจากป 2562 จํานวน 2,260.84 ลานบาท ซึ่งธุรกิจ
สหกรณนอกภาคมีการดําเนินธุรกิจมากที่สุดคือธุรกิจสินเชื่อ ซึ่งมีมูลคา 5,850.37 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
63.13 รองลงมาคือธุรกิจรับฝากเงิน มีมูลคา 3,248.8 ลานบาท คิดเปนรอยละ 35.05 ลาน  
 หากเมื่อนํา 3 ป มาเปรียบสัดสวนของปริมาณธุรกิจ จะพบวา สหกรณภาคการเกษตร ปริมาณธุรกิจ
จัดหาสินคามาจําหนายมีอัตราที่เพิ่มขึ้น และในสวนของสหกรณนอกภาคการเกษตรกลับพบวาธุรกิจเงินรับฝาก
และธุรกิจสินเชื่อมีปริมาณธุรกิจในอัตราที่ลดลง 
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ผลการดําเนนิงาน 
ตารางที่ 71  ผลการดาํเนินงานของธุรกิจสหกรณ 

ผลการดําเนนิงาน 
(ลานบาท) 

ป 2561 ป 2562 ป 2563 

ภาคเกษตร นอกภาค ภาคเกษตร นอกภาค ภาคเกษตร นอกภาค 

รายได 600.82 861.38 611.77 992.08 696.56 987.63 

คาใชจาย 569.50 384.59 581.83 439.86 663.17 409.73 

กําไรสุทธิ 31.32 476.79 29.94 552.21 33.39 577.69 

ขาดทุนสุทธิ 0.20 0.00 2.30 0.00 0.00 0.00 

ที่มา: สํานักงานสหกรณจังหวัดหนองคาย และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองคาย 
จากตารางที่ 71 จะเห็นวาในป 2563 สหกรณภาคเกษตรมีรายได รวมท้ังสิ้น 696.56 ลานบาท คิดเปนรอย
ละ 41.35 ของรายไดรวมทั้งหมด ซึ่งเมื่อเทียบสองปยอนหลังพบวามีอัตราที่เพิ่มข้ึน และในสวนของสหกรณ
นอกภาคเกษตรมีรายไดรวมทั้งสิ้น 987.63 ลานบาท คิดเปนรอยละ 58.65 ซึ่งเมื่อเทียบสองปยอนหลัง
พบวามีอัตราที่ลดลงจากปกอน  
คาใชจาย ในป 2562 สหกรณภาคการเกษตรมีคาใชจาย รวมทั้งสิ้น 663.17 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
61.85 ของคาใชจายรวมทั้งหมด เมื่อเทียบสองปยอนหลังพบวามีอัตราที่เพิ่มข้ึน และในสวนของสหกรณนอก
ภาคเกษตรมีคาใชจายรวมทั้งสิ้น 409.73 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.15 ของคาใชจายทั้งหมด ซึ่งเมื่อ
เทียบสองปยอนหลังพบวามอีัตราที่ลดลง จะเห็นวาสหกรณภาคเกษตรมีรายไดและคาใชจายในอัตราที่เพิ่มขึ้น 
แตสหกรณนอกภาคการเกษตรในภาพรวมสหกรณมีรายไดและคาใชจายในอัตราที่ลดลง กําไรสุทธิ ป 2563 
สหกรณภาคเกษตรมีกําไรสุทธิ 33.39  ลานบาท คดิเปนรอยละ 5.72 ของกําไรสุทธิทั้งหมด ซึ่งเมื่อเทียบสอง
ปยอนหลังพบวามีอัตราที่ลดลง และในสวนสหกรณนอกภาคเกษตรสหกรณกําไรสุทธิทั้งหมด  577.69 ลาน
บาท คิดเปนรอยละ 94.28 ซึ่งเม่ือเทียบกับปที่ผานมาพบวามีอัตราเพิ่มข้ึนจากปที่แลว รอยละ 4.5 
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ตารางที่ 72 ผลการจัดระดับชั้นสหกรณจําแนกตามประเภท ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 

ประเภทสหกรณ สหกรณ 

ชั้น 1 

สหกรณ 

ชั้น 2 

สหกรณ 

ชั้น 3 

สหกรณ 

ช้ัน 4 

รวม 

สหกรณภาคการเกษตร      
1. สหกรณการเกษตร 2 43 2 14 61 
2. สหกรณนิคม - - - - - 
3. สหกรณประมง - - - 1 1 
สหกรณนอกภาคการเกษตร      
4. สหกรณออมทรัพย 5    5 
5. สหกรณเครดติยูเนี่ยน  3   3 
6. สหกรณบริการ   1  1 
7. สหกรณรานคา  3 1  4 

รวม 
7 49 4 15 75 

     

 

ที่มา กลุมจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ สํานักงานสหกรณจังหวัดหนองคาย ณ.วันที่ 30 กันยายน 2563  
 จังหวัดหนองคายมีสหกรณท้ังหมดจํานวน 75 แหง สหกรณประเภทสหกรณออมทรัพย จํานวน       
5 แหง สหกรณประเภทบริการ 2 แหง สหกรณประเภทสหกรณเครดิตยูเนียน 3 แหง สหกรณรานคา 4 แหง
สหกรณประมง 1 แหง และสหกรณการเกษตร จํานวน 61 แหง ซึ่งในปงบประมาณพ.ศ. 2562 สงเสริมให
สหกรณที่ผานมาตรฐานแลวใหรักษามาตรฐานหรือผานมาตรฐานที่สูงขึ้นในปตอๆไป โดยผลักดันใหสหกรณ
ผานเกณฑมาตรฐานทั้ง 7 ขอ โดยสงเสริมใหสหกรณมีการดําเนินธุรกิจตอบสนองความตองการของสมาชิก
เพื่อใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจใหไดมากที่สุดหรือไมนอยกวารอยละ 60 ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมด สรางความตระหนักในความเปนเจาของสหกรณแกสมาชิกและใหความรูแกคณะกรรมการและฝาย
จัดการเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดีไมใหสหกรณขาดทุน และสงเสริมใหสหกรณใชหลักธรรมาภิบาลใน
สหกรณเพื่อปองกันการทุจริตและไมใหสหกรณเกิดขอบกพรอง ซึ่งแนวทางขางตนจะทําใหสหกรณผานเกณฑ
มาตรฐานท้ัง 7 ขอและสรางความนาเชื่อถือแกสถาบันการเงินในการพิจารณาการใหสินเชื่อแกสหกรณหรือ
สหกรณสามารถเขารวมโครงการตางๆของภาครัฐที่ใชเกณฑมาตรฐานสหกรณเปนตัวกําหนดสรางโอกาสให
สหกรณตอไป 
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 กลุมอาชีพสังกัดสหกรณ/กลุมวิสาหกิจชุมชน  
ตารางที่ 73 แสดงจํานวนกลุมอาชีพสังกัดสหกรณในจังหวัดหนองคาย 

ท่ี อําเภอ 

กลุมสงเสริมอาชีพสังกัดสหกรณ 

จํานวน
กลุม 

  

จด
ทะเบียน 

วิสาหกิจ
ชุมชน 

  

จํานวน
สมาชิก 

(ราย) 

  

เงินทุน 

(บาท) 

  

ทุน
หมุนเวียน 

(บาท) 

  

ผลิตภัณฑ 

อาหาร 

  

ผาและ 

เครื่อง
แตง
กาย 

ของใช
และ 

ของ
ตกแตง 

สมนุไพร 

  

อ่ืนๆ 
(ระบุ) 

1 เฝาไร 6 5 198 240,000    -  5 1  -    
2 โพธิ์ตาก 4 4 153 160,000   2  -  2  -    
3 รัตนวาป 4 1 203 160,000   1 1 2  -    
4 ทาบอ 9 3 334 360,000   2  -  7  -     

5 โพนพิสัย 10 3 418 370,000   2 1 5  1  
1(ปุย
ชีวภาพ) 

6 เมือง 13 8 378 520,000   8 1 3  -    

7 
ศรี
เชียงใหม 8 6 364 300,000   6  -  2  -    

8 สังคม 4 3 150 140,000   4  -   -   -    
9 สระใคร 4 1 91 160,000   1 2 1  -    
รวม 59 34 2,214 2,360,000 24 10 23 1   

ที่มา :กลุมสงเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ สํานักงานสหกรณจังหวัดหนองคาย 

 จากตารางที่ 73 จะเห็นวามีกลุมอาชีพที่สังกัดสหกรณในจังหวัดหนองคาย จํานวนทั้งสิ้น 62 กลุม 
จํานวนสมาชิกทั้งสิ้น 2,289 ราย ซึ่งสมาชิกเปนสมาชิกสหกรณหรือเปนบุคคลในครอบครัวของสมาชิก
สหกรณ ในแตสหกรณในพื้นที่อําเภอตาง ๆ โดยกรมสงเสริมสหกรณมีการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการ
ดําเนินงาน กลุมละ  40,000 บาท ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีกลุมอาชีพตั้งขึ้นใหม 3 กลุม โครงการ
พัฒนาศักยภาพกลุมอาชีพในสังกัดสหกรณ/กลุมเกษตรกรฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งกรมสงเสริมอนุมัติ
งบประมาณเปนเงินอุดหนุนจายขาด โดยใหงบประมาณแยกเปนรอยละ 70 เปนการจัดซื้อวัสดุอุปกรณใหกลุม 
รอยละ 30 เปนการฝกอบรมถายทอดเทคโนโลยีใหกับสมาชิกกลุม ปงบประมาณ 2563 โครงการผลิตภัณฑ
ของกลุมสวนใหญอยูในรูปอาหาร 26 กลุม รองลงมาคือประเภทของใชและของตกแตง จํานวน 23 กลุม และ
ผลิตภัณฑและเครื่องแตงกาย 10 กลุม     
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๑.4) ดานอตุสาหกรรม 
 จังหวัดหนองคายมีโรงงานอุตสาหกรรม (สะสม) ณ วันท่ี 31 มกราคม ๒๕64 จํานวนทั้งสิ้น 209
โรงงานเงินลงทุนรวม 7,183.49 ลานบาท จํานวนคนงานภาคอุตสาหกรรมท้ังสิ้น 4,253 คน โดยจําแนก
ออกเปนจําพวกโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 27 
ตุลาคม 2562 ไดดังนี้ 

จําพวกที่ 
จํานวนโรงงาน 

(โรงงาน) 
จํานวนเงินทุน 

(ลานบาท) 
จํานวนคนงาน 

(คน) 
2 15 118.10 193 
๓ 194 7,065.39 4,060 

รวม 209 7,183.49 4,253 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย (ขอมูล ณ วันท่ี 31  มกราคม  ๒๕64) 
หมายเหตุ :  “โรงงาน” หมายความวา อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแตหา
สิบแรงมาหรือกําลังเทียบเทาตั้งแตหาสิบแรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแตหาสิบคนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักร
หรือไมก็ตามเพื่อประกอบกิจการโรงงาน ทั้งน้ี ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  “ต้ังโรงงาน” หมายความวา การนําเครื่องจักรสําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั้งใน
อาคารสถานที่ หรือยานพาหนะที่จะประกอบกิจการโรงงาน หรือนําคนงานมาประกอบกิจการโรงงานในกรณี 
ที่ไมมีการใชเครื่องจักร” 
จํานวนโรงงาน 

จํานวนโรงงาน (โรง) 

ป 2561 ป 2562 ป 2563 

207 199 208 

*ขอมูล ณ วันที่ 31  ธันวาคม 2563 

ประเภทของอุตสาหกรรม 

ลําดับที ่ ประกอบกิจการ ป 2563 
1.  การตม นึ่ง หรืออบพืชหรือเมล็ดพืช 2 
2.  การเก็บรักษาหรือลําเลียงพืช เมล็ดพืช หรือผลิตผลจากพืชในไซโล โกดังหรือคลังสินคา 1 
3.  การโม บด หรือยอยหิน 5 
4.  การรอนหรือคัดกรวดหรือทราย 2 
5.  การดดูทราย 21 
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ลําดับที ่ ประกอบกิจการ ป 2563 
6.  การฆาสัตว 2 
7.  การทําผลิตภัณฑอาหารสําเรจ็รปูจากเนื้อสัตว มันสัตว หนังสัตว หรือสารท่ีสกัด 

จากไขสัตว 
3 

8.  การทํานมสดใหไรเชื้อ หรือฆาเชื้อ โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การพาสเจอรไรส 1 
9.  การสกัดน้ํามันจากพืชหรือสัตวหรือไขมันจากสัตว 2 
10.  การทําอาหารหรือเครื่องดื่มจากผักหรือผลไมและบรรจุในภาชนะที่ผนึกและอากาศ 

เขาไมได 
4 

11.  การสี ฝด หรือขัดขาว 7 
12.  การปอกหัวพืช หรือทําหัวพืชใหเปนเสน แวน หรือแทง 2 
13.  การทําผลิตภัณฑอาหารจากแปงเปนเสน เม็ด หรือชิ้น 7 
14.  โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการทํานํ้าแข็ง หรือตัด ซอย บด หรือยอยน้ําแข็ง 24 
15.  โรงงานตม กลั่น หรือผสมสุรา 1 
16.  การทําน้าํดื่ม 2 
17.  การทําเครื่องด่ืมที่ไมมีแอลกอฮอล 1 
18.  การเลื่อย ไส ซอย เซาะรอง หรือการแปรรูปไมดวยวิธีอื่นที่คลายคลึงกัน 8 
19.  การทําวงกบ ขอบประตู ขอบหนาตาง บานประตู บานหนาตาง หรือสวนประกอบ 

ท่ีทําดวยไมขอ 
18 

20.  การทําไมวีเนียร หรือไมอัดทุกชนิด 1 
21.  การทําฝอยไม การบด ปน หรอืยอยไม 2 
22.  การทํากรอบรปูหรือกรอบกระจกจากไม 1 
23.  โรงงานทําเครื่องเรือนหรือเครื่องตบแตงภายในอาคารจากไม แกว ยาง หรืออโลหะอื่น 1 
24.  โรงงานผลิตภาชนะบรรจุจากกระดาษทุกชนิดหรือแผนกระดาษไฟเบอร (Fibreboard) 2 
25.  การทําแอสฟลต หรือน้ํามันดิน 1 
26.  การผสมผลิตภัณฑจากปโตรเลียมเขาดวยกัน หรือการผสมผลิตภัณฑจากปโตรเลียมกับ

วัสดุอ่ืน แตไมรวมถึงการผสมผลิตภัณฑจากกาซธรรมชาติกับวัสดุอ่ืน 
3 

27.  การทํายางแผนรมควัน การทาํยางเครป ยางแทง ยางน้ํา หรือการทํายางใหเปนรปูแบบ
อ่ืนใด 

5 
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ลําดับที ่ ประกอบกิจการ ป 2563 
28.  การทําภาชนะบรรจุ เชน ถุง หรือกระสอบ 4 
29.  การทําพลาสติกเปนเม็ด แทง ทอ หลอด แผน ช้ัน ผง หรือรูปทรงตาง ๆ 1 
30.  การลาง บด หรือยอยพลาสตกิ 2 
31.  โรงงานผลิตอิฐ กระเบื้องหรือทอสําหรับใชในการกอสรางเบาหลอมโลหะ กระเบ้ือง

ประดับ 
3 

32.  การทําผลิตภัณฑคอนกรีต ผลิตภัณฑคอนกรีตผสมผลิตภัณฑยิบซัม  
หรือผลิตภัณฑปูนปลาสเตอ 

31 

33.  การทําสวนประกอบสําหรับใชในการกอสรางอาคาร 9 
34.  การทําภาชนะบรรจุ 1 
35.  การทําเครื่องใชเล็ก ๆ จากโลหะ 1 
36.  การอัดเศษโลหะ 2 
37.  การกลึง เจาะ ควาน กัด ไส เจียน หรือเชื่อมโลหะทั่วไป 1 
38.  โรงงานผลิตพลังงานไฟฟา 8 
39.  การผลิตพลังงานไฟฟาจาก พลังงานแสงอาทิตย ยกเวนท่ีติดตั้งบนหลังคา ดาดฟา 1 
40.  การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานความรอน 2 
41.  โรงงานผลิตกาซ ซึ่งมิใชกาซธรรมชาติ และโรงงานสงหรือจําหนายกาซ แตไมรวมถึง

โรงงานสงหรือจําหนายกาซที่เปนน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุม 
น้ํามันเชื้อเพลิง 

1 

42.  โรงงานจัดหาน้าํ ทาํน้าํใหบริสุทธิ์ หรือจําหนายน้ําไปยังอาคารหรือโรงงานอุตสาหกรรม 1 
43.  การซอมแซมยานท่ีขับเคลื่อนดวยเครื่องยนตหรือสวนประกอบของยานดังกลาว 9 
44.  โรงงานซักรีด ซักแหง ซักฟอก รีด อัด หรือยอมผา หรือนุงหม พรม หรือขนสัตว 1 
45.  โรงงานคัดแยกหรือฝงกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลว 1 

*ขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2564 
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จํานวนมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนที่ผานการยกระดับ 
จํานวนผลิตภัณฑ  

ป 2561 ป 2562 ** ป 2563 

33 136 45 

*ขอมูล ณ วันที่ 31  ธันวาคม 2563 

** ป 2562 ไดรับเปาหมายเพิ่มตามโครงการนวัตวิถี 

สาขาอุตสาหกรรมที่มีเงินลงทุนมากที่สุด ๓ อันดับแรก ไดแก 
  ๑. อุตสาหกรรมอาหาร 
  อุตสาหกรรมอาหาร มีจํานวน 47 โรงงาน คนงาน ๒,๐21 คนเงินลงทุนของอุตสาหกรรม
อาหารในจังหวัดรวมทั้งสิ้น 1,118 ลานบาท เชน โรงงานผลิตมะเขือเทศเขมขน ๓ โรงงาน ผลิตตามคําสั่งซื้อ
เพื่อเปนสวนผสมในการผลิตปลากระปองเพื่อจําหนายและบรรจุกระปองเพื่อสงขายตางประเทศ (บริษัท โรซา
เกษตรอุตสาหกรรม จํากัด บริษัท ไทยซุน ฟูดส จํากัด และบริษัท ศรีเชียงใหมอุตสาหกรรม จํากัด ไดรับ
มาตรฐาน GMP ทุกโรงงาน) โรงงานผลิตเสนกวยเตี๋ยวแผนปอเปยะ ๘ โรงงาน (ไมไดรับมาตรฐาน GMP และ 
อย. ทุกโรงงาน ปจจุบันอยูระหวางการปรับปรุงโครงสรางโรงงานใหเขาเกณฑมาตรฐานที่จะขอรับรอง) 
โรงงานผลิตน้ําแข็งกอนเล็กและน้ําแข็งซอง ๒4 โรงงาน (ไดรับมาตรฐาน GMP ทุกโรงงาน) 
  ๒. อุตสาหกรรมยางพารา 
  อุตสาหกรรมยางพารา มีจํานวน ๑ โรงงาน คือ บริษัทถาวรอุตสาหกรรมยางพารา (อีสาน) 
จํากัด ผลิตยางแทง STR ๒๐ เงินลงทุน 800 ลานบาท คนงาน 122 คน 

 ๓. อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 
 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม มีจํานวน 8 โรงงาน เงินลงทุนของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มทั้งสิ้น 747 ลาน

บาท คนงาน ๔๐๐ คน เชน โรงงานผลิตสุราขาว (บริษัทเทพอรุโณทัย จํากัด) บริษัทผลิตน้ําดื่มและเครื่องดื่มที่
ไมมีแอลกอฮอล (2 โรงงาน) โรงงานผลิตน้ําดื่มและติดฉลากขวดพลาสติกดวยความรอน (๕ โรงงาน) 

 ๔. อุตสาหกรรมการเกษตร 
 อุตสาหกรรมการเกษตร มีจํานวน 238 โรงงานคนงาน 437 คน มีเงินลงทุนทั้งสิ้น 345 ลาน

บาท สวนใหญเปนโรงสีขาว 217 โรง (โรงสีจําพวกที่ 3 มีจํานวน 7 โรง จําพวก 2 มีจํานวน 3 โรง และโรงสีขาว
ขนาดเล็กหรือจําพวก 1 มีจํานวน 207 โรง) (สัดสวนของเงินลงทุนของโรงสีจําพวกที่ 3 (7 โรง) คือ 286 ลาน
บาท จําพวกที่ 2 (3 โรง) คือ 1.2 ลานบาท และโรงสีขาวจําพวก 1 (207 โรง) มีเพียง 16.8 ลานบาท 
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1.5) ดานการทองเที่ยว 
จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีลักษณะพิเศษโดยตลอดแนวจังหวัดทอดยาวตามลําน้ําโขง ซึ่งเปนเสนแบงเขต

ชายแดนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนระยะทาง 210.6 กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศของ
จังหวัดโดยทั่วไปเปนที่ราบสูง โดยพื้นท่ีเปนภูเขาที่มีความสูงชันจากระดับน้ําทะเลตั้งแต 200 เมตรมีปาเขา
ธรรมชาติในเขตอําเภอสังคม แหลงทองเที่ยวของจังหวัดหนองคายจึงมีลักษณะการทองเท่ียวเชิงนิเวศน 
ประเพณีวัฒนธรรม ประวัติศาสตรและศาสนา และแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ เปนจังหวัดท่ีมีการขยายตัว ทาง
เศรษฐกิจและชุมชนเมืองสูงเปนพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจังหวัดหนองคายมีขอมูลทางดานการพัฒนา
ทองเท่ียวท่ีสําคัญและนาสนใจ ดังนี้ 

 จํานวนนักทองเที่ยวและรายได 
 สถานการณการทองเที่ยวจังหวัดหนองคาย 
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  จํานวนผูขอจดทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว จํานวน 376 ราย  
 จํานวนมัคคุเทศก จํานวน 140 คน 
 5 อนัดับนักทองเที่ยวชาวตางชาติที่เดินทางเขามายังจังหวัดหนองคาย 

- สถติิป 2560 
ลาว (11,641), เยอรมัน (3,075), สหรัฐอเมรกิา (2,595), ฝรั่งเศส (2,971) และอังกฤษ (1,917) 

- สถติิป 2561 
ลาว (11,753 คน), เยอรมัน (3,394 คน), ฝรั่งเศส(3,313 คน), สหรัฐอเมริกา(2,815 คน) และอังกฤษ 
(1,727 คน)   

- สถติิป 2562  
ลาว (3,417 คน +3.99), เยอรมัน (1,179 คน +15.25), ฝรั่งเศส(1,101 คน +10.99), สหรัฐอเมริกา(795 
คน +4.74) และอังกฤษ (615 คน -3.61) 

 อัตราการพักคางคืนเฉลี่ย 
- นักทองเที่ยวชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามายังจังหวัดหนองคาย มีอัตราการพักคางคืนเฉลี่ย 2 คืน 
- คาใชจายเฉลี่ย 1,396 บาท/คน/วัน  (ขอมูลป 2562) 

 การขับเคลื่อนโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (One Tambon One Product : OTOP)  
ประเภทผลิตภัณฑและสินคาของกลุมผูผลิต ผูประกอบการ 813 กลุม 1,645 ประกอบดวย 

- อาหาร      702  ผลิตภัณฑ 
- เครื่องดื่ม    57   ผลิตภัณฑ 
- ผาและเครื่องแตงกาย    214   ผลิตภัณฑ 
- ของใชฯ     559    ผลิตภัณฑ 
- สมุนไพรท่ีไมใชอาหาร    113  ผลิตภัณฑ 

การจัดกลุมผลิตภัณฑ ของจังหวัดหนองคาย 
- กลุมผลิตภัณฑดาวเดนสูสากล (A)   37   ผลิตภัณฑ 
- กลุมผลิตภัณฑอนุรักษ สรางคุณคา (B)  56       ผลิตภัณฑ 
- กลุมผลิตภัณฑพัฒนาสูการแขงขัน (C)  221     ผลิตภัณฑ 
- กลุมผลิตภัณฑปรับตัวสูการพัฒนา (D)  1,331  ผลิตภัณฑ 

ผลิตภัณฑคัดสรรดาว ประจําป 2562 จํานวน 237 ผลิตภัณฑ จังหวัดหนองคาย 
-  1 ดาว   จํานวน   13    ผลิตภัณฑ 
-  2 ดาว   จํานวน   44    ผลิตภัณฑ 
-  3 ดาว   จํานวน   96    ผลิตภัณฑ 
-  4 ดาว   จํานวน   57    ผลิตภัณฑ 
-  5 ดาว   จํานวน   27    ผลิตภัณฑ 
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ยอดจําหนายผลิตภัณฑ OTOP จังหวัดหนองคาย 
- ป 2561  ยอดจําหนาย  851,984,705  บาท 
- ป 2562  ยอดจําหนาย  1,065,533,647 บาท 
- ป 2563  ยอดจําหนาย  1,181,450,743 บาท 
- ป 2564  ยอดจําหนาย ระหวางเดอืน ตุลาคม 2563 – ก.ค. 2564   

จํานวน   1,047,347,137  บาท  
      (คิดเปนรอยละท่ีเพิ่มขึ้นจากป 63 รอยละ 10) 
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 แหลงทองเที่ยว 
 แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  

   (1) สวนรุกชาติน้ําตกธารทอง  
   (2) น้ําตกธารทิพย  
   (3) พันโขด แสนไคร (แกรนดแคนยอนหนองคาย)  
   (4) ทะเลหมอก “ภูหวยอีสัน”  
   (5) วัดถ้ําศรมีงคล หรือวัดถ้ําดินเพียง  
   (6) วัดผาตากเสื้อ  
   (๗) นํ้าตกวังน้ํามอก  
   (๘) ภูโลน  

 แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและศาสนา  
   (1) พระสุธรรมเจดีย วัดอรัญญบรรพต  
   (2) วัดหินหมากเปง  
   (๓) วัดโพธิ์ชัย (พระอารามหลวง)  
   (๔) พระธาตุกลางน้ํา (พระธาตุหลาหนอง) หรือพระธาตุหนองคาย  
   (๕) พระธาตุบังพวน (สัตตมหาสถาน)  
   (6) พระธาตุโพนจิกเวียงงัว  
   (7) วัดเทพพลประดิษฐาราม  
   (8) อนุสาวรียปราบฮอ  
   (๙) วัดศรีชมพูองคตื้อ  
   (๑๐) พิพิธภัณฑบานโคกคอน แหลงโบราณคดีบานโคกคอน  
   (๑๑) พิพิธภัณฑจังหวัดหนองคาย  

 งานประเพณีและวัฒนธรรม 
   (1) งานอนุสาวรียปราบฮอและงานกาชาดจังหวัดหนองคาย  
   (2) งานนมัสการหลวงพอพระใส วัดโพธ์ิชัย และงานมหาสงกรานตอีสานหนองคาย  
   (3) งานบุญบั้งไฟ ในชวงเดือน 6 (พฤษภาคม) ของทุกป  
   (4) งานประเพณีออกพรรษาและเทศกาลบั้งไฟพญานาค  
   (๕) งานตักบาตรเทโวและแขงเรือมิตรภาพไทย – ลาว  

 แหลงทองเที่ยวโดยชุมชน 
   (๑) โฮมสเตยบานสีกาย  
   (๒) โฮมสเตยบานจอมแจง  
   (๓) โฮมสเตยปากโสม-ลําภูพาน  
   (๔) โฮมสเตยบานวังนํ้ามอก  
   (๕) โฮมสตยบานปะโคใต  
   (๖) โฮมสเตยบานพราวใต  



ห น า  | 124 

 

 

 แหลงทองเที่ยวอื่น ๆ/สันทนาการ 
   (1) ตลาดทาเสด็จ  
   (๒) ศาลาแกวกู (วัดแขก)  
   (3) พิพิธภัณฑสัตวน้ําจังหวัดหนองคาย  
   (๔) พญานาคคู เปนสัญลักษณเมืองหนองคาย (Land Mark) แหงใหม  
   (๕) หมูบานโอท็อปเพื่อการทองเที่ยว  
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2) ดานสังคมและความมั่นคง 
2.1) ขอมูลดานแรงงาน 

  
 
 
 
  แรงงาน หมายถึง ทรัพยากรมนุษยท่ีผานการบริหารจัดการจนทําใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจตอ
ครอบครัว สังคม และประเทศชาติในแนวคิดของวิชาเศรษฐศาสตร หมายถึง ความพยายามของมนุษยหรือการ
ออกแรง ในการผลิตและจําหนายสินคาและบริการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและผูที่ดําเนินการจะไดรับ
คาตอบแทนตามพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง ประชากรในวัยทํางาน ไมรวมถึงคนพิการ คน
วิกลจรติ นักเรียน นักศึกษา แมบาน นักบวช ทหาร ผูตองขังและผูประกอบกิจการเพื่อหากําไร ความสามารถใน
การทํางานเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ 
 สรปุ นิยามความหมายของคําวา แรงงาน จึงหมายถึงท่ีทํางานใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจในการผลิต
สินคาหรือบริการโดยอาศัยทั้งกําลังแรงกายและกําลังความคิด แตไมรวมในดานของความสามารถในการ
ประกอบการของแตละบุคคล ในทางเศรษฐศาสตรการใชแรงงานจะตองเปนการใชแรงงานท่ีไดรับคาตอบแทน
เปนตัวเงนิหรือสิ่งของอยางใดอยางหนึ่งเทานั้นสวนแรงงานที่ไมไดรับผลตอบแทนจะไมถือวาเปนแรงงาน 
ตารางที่ 74  ประชากรจังหวัดหนองคาย จําแนกตามสถานภาพแรงงาน 
 

สถานภาพแรงงาน ป 2561 ป 2562 ป 2563 
ประชากรอาย ุ 15  ปข้ึนไป 352,994 535,107 352,988 

ผูอยูในกําลังแรงงาน 212,528 211,475 209,553 
-  ผูมีงานทํา 210,208 207,648 205,053 

-  ผูวางงาน 1,011 1,957 3,428 
-  กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 1,309 1,870 1,072 

      ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน 140,466 141,632 143,435 
            -  ทํางานบาน 47,390 42,790 43,221 

            -  เรยีนหนังสือ 31,584 34,198 33,352 
            -  อ่ืน ๆ 61,492 64,644 66,862 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย 
   

ขอมูลดานแรงงาน 

สภาพโดยทั่วไป 
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สถานการณตลาดแรงงานจงัหวัดหนองคาย ป ๒๕๖1 – ๒๕๖3 
(ที่มา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย) 

ตารางที่ 75  ตําแหนงงานวาง  ผูสมัครงาน  และการบรรจุงาน 

กิจกรรม 
จําแนกรายป 

ป ๒๕๖1 ป ๒๕๖2 ป ๒๕๖3 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ๑,๑๒๓ 1,236 2,663 
ผูสมัครงาน (คน) ๑,๐๖๑ 1,๑๕๔ 1,355 

การบรรจุงาน (คน) ๑,๐๒๗ 1,141 1,160 
 

  สถานประกอบการแจงความตองการแรงงาน ผานสํานักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย       
ป  ๒๕๖3  จํานวน 2,663  อัตรา มีผูสมัครงาน ๑,355 คน และไดรับการบรรจุงาน ๑,๑60 คน             
เมื่อเปรียบเทียบกับป ๒๕๖2 พบวาความตองการแรงงาน  เพิ่มขึ้น  คิดเปนรอยละ 115.45  (กรมการจัดหางาน
ไดจัดงาน Job Expo 2020) 
  จํานวนผูสมัครงาน ป 2563 เมื่อเปรียบเทียบกับป ๒๕๖2 พบวา เพิ่มขึ้น  คิดเปนรอยละ  ๑7.42  
และการบรรจุงานป  2563  เมื่อเปรียบเทยีบกับป  ๒๕๖2  เพิ่มขึ้น  คิดเปนรอยละ ๑.67  
 

 ตารางที่ 76  ความตองการแรงงานไทย ป ๒๕๖๑ จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

 
ประเภทอาชีพ 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
ประถม
ศึกษา 

มัธยม 
ศกึษา 

ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญาตร ี รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวโุส ผูจัดการ - ๓ - ๑ - ๒ ๖ 
๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ - ๗ ๗ ๑ - 7 22 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ ๑ ๓๘ 20 34 - 25 118 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี - ๖๑ 42 27 2 21 153 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด ๔๔ 171 46 32 7 9 309 
๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - 1 - - - - 1 

๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ ๓ 2 26 14 1 1 47 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงานควบคุมเคร่ืองจักรฯ ๒๙ 22 4 2 - - 57 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน ๑๕๗ 206 25 22 - - 410 

รวม ๒๓๔ 511 170 133 10 65 1,123 
จากตารางที่  76 สรุปไดวา ป ๒๕๖1 ความตองการจางงานของสถานประกอบการ มีจํานวน     

๑,1๒๓ อัตรา  และมีความตองการจางงานมากที่สุดคือผูที่จบการศกึษาในระดับมัธยมศึกษา คดิเปนรอยละ ๔๕.๕๐  
รองลงมาคือ ระดับประถมศกึษา  คิดเปนรอยละ ๒๐.๘๔ และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) คิดเปน

ภาวะตลาดแรงงาน 
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รอยละ ๑5.14 ตามลาํดับ  ประเภทอาชพีที่ตองการจางงานมากที่สุดคือ อาชพีงานพื้นฐาน คดิเปนรอยละ  36.51  
รองลงมาคือพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปนรอยละ 27.52 และอาชพีเสมียน 
เจาหนาที่ คิดเปนรอยละ 13.62  ตามลําดับ 

ตารางที่ 77 ความตองการแรงงานไทย  ป 2562  จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

ประเภทอาชีพ 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อนปุริ
ญญา 

ปริญ
ญาตรี รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ - - - - - 9 9 
๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ - 3 1 7 - 26 37 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ - 86 23 38 2 40 189 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี 1 83 18 17 - 37 156 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 44 178 30 33 11 15 311 

๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง 1 - - - - - 1 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 1 4 9 4 - 1 29 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรฯ 40 37 4 3 - 1 85 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 152 228 23 16 - - 419 

รวม 239 619 108 128 13 129 1,236 
 

จากตารางท่ี 77  สรุปไดวา ป ๒๕๖2 ความตองการจางงานของสถานประกอบการ มีจํานวน 
๑,๒๓6 อัตรา  และมีความตองการมากที่สุดคือผูที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศกึษา คดิเปนรอยละ 50.08 
รองลงมาคือ ระดับประถมศึกษา  คิดเปนรอยละ 19.34  และระดับปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ 10.44  
ตามลําดับ ประเภทอาชีพที่ตองการจางงานมากที่สุดคือ อาชีพงานพื้นฐาน คิดเปนรอยละ 33.90 รองลงมาคือ
พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปนรอยละ 25.16 และอาชพีชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ  คิดเปนรอยละ 15.29  ตามลาํดบั 

ตารางที่ 78 ความตองการแรงงานไทย ป ๒๕๖3 จาํแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

 
ประเภทอาชีพ 

จําแนกตามวุฒกิารศึกษา ป ๒๕๖3 
ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อนปุริญ
ญา 

ปริญ
ญาตรี รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวโุส 
ผูจัดการ 

3 8 7 5 2 34 59 

๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2 5 4 6 4 76 97 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 13 129 75 97 19 62 395 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี 3 75 34 38 10 75 235 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 131 212 59 43 12 35 492 

๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - - - - - - - 
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๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 87 107 41 42 3 1 281 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรฯ 52 42 7 6 1 1 109 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 303 447 112 103 16 14 995 

รวม 594 1,025 339 340 67 298 2,663 
จากตารางท่ี 78 สรุปไดวา ป ๒๕๖3 ความตองการจางงานของสถานประกอบการ  มีจํานวน 

2,663 อัตรา และมีความตองการมากที่สุดคือผูท่ีจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 38.49   
รองลงมา คือ ระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ  22.31 และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)   
คิดเปนรอยละ ๑2.77  ตามลําดับ  ประเภทอาชีพที่ตองการจางงานมากที่สุดคือ อาชีพงานพื้นฐาน คิดเปน
รอยละ 37.36 รองลงมาคือพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปนรอยละ 18.59 และ
อาชีพชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ  คิดเปนรอยละ 14.83  ตามลําดับ 

ตารางที่ 79  ผูสมัครงาน จําแนกตามประเภทอาชีพ ป ๒๕๖1 – ๒๕๖3 

ประเภทอาชีพ ป ๒๕๖1 ป ๒๕๖2 ป ๒๕๖3 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 5 8 33 
๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 31 44 58 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ 133 188 270 
๔. เสมียน เจาหนาที่ 144 155 141 
๕. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 267 266 196 
๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง 1 43 - 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 52 73 80 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักร ฯ 49 - 60 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 379 377 517 

รวม 1,061 1,154 1,355 
 

การสมัครงาน ป ๒๕๖3 ผูสมัครงาน ที่มาลงทะเบียนกับสํานักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย 
จํานวน ๑,355 คน เมื่อพิจารณาตามประเภทอาชีพพบวา อาชีพงานพื้นฐาน ไดแก แรงงาน  ดานการ
ประกอบมีผูสมัครมากที่สุด คิดเปนรอย  38.15 รองลงมาคือ ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ คิดเปน
รอยละ 19.93 และพนักงานบริการลูกคา พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปนรอยละ 14.46 
 การสมัครงาน  ป ๒๕๖2 พบวาอาชีพงานพื้นฐาน ไดแก แรงงานดานการประกอบมีผูสมัครงาน 
มากที่สุด คิดเปนรอยละ 32.67  รองลงมาคือ พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปนรอย
ล ะ  2 3 .0 5  แล ะ อ า ชี พ ช า ง เ ท ค นิ ค แ ล ะ ผู ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ เ ก่ี ย ว ข อ ง  คิ ด เ ป น ร อ ย ล ะ  1 6 .2 9   
       การสมัครงาน  ป ๒๕๖1 พบวาอาชีพงานพื้นฐาน ไดแกแรงงาน ดานการประกอบมีผูสมัครงาน
มากที่สุด คิดเปนรอยละ 35.72 รองลงมาคือ พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปน    
รอยละ 25.16 และอาชีพเสมียน เจาหนาที่ คิดเปนรอยละ 13.57 
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  ตารางที่  80  ผูสมัครงาน ป ๒๕๖๑ จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

 
ประเภทอาชีพ 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา ป ๒๕๖๑ 
ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. 
อน ุ

ปริญญา 
ปรญิญา 

ตรี รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวโุส ผูจัดการ - 2 - - - 3 5 
๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ - 2 2 11 - 16 31 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 1 23 13 59 - 37 133 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี - 41 9 44 - 50 144 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 23 124 14 70 - 36 267 
๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - 1 - - - - 1 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ - 4 9 36 - 3 52 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรฯ 16 25 1 7 - - 49 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 85 221 17 51 - 5 379 
รวม 125 443 65 278 - 150 1,061 
 

จากตารางท่ี 6 สรุปไดวา ป ๒๕๖1 ผูสมัครงานวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีจํานวนมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  41.75  รองลงมา คือ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) คิดเปนรอยละ 26.20  
และระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 14.14 ตามลําดับ  ประเภทอาชีพที่ตองการทํางานมากที่สุดคือ อาชีพ
งานพ้ืนฐาน คิดเปนรอยละ  35.72  รองลงมาคือพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปน
รอยละ 25.16  และอาชีพเสมียน เจาหนาที่ คิดเปนรอยละ 13.57  ตามลําดับ 

ตารางที่  81  ผูสมัครงาน ป ๒๕๖2 จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

 
ประเภทอาชีพ 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา ป ๒๕๖2 
ประถม 
ศกึษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อน ุ
ปริญญา 

ปริญญา 
ตรี 

รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวโุส 
ผูจัดการ 

- - - 1 - 7 8 

๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ - 1 - 6 - 37 45 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ - 44 15 73 - 56 188 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี - 46 13 47 - 49 155 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 31 125 16 55 - 39 266 
๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - 2 6 34 - 1 43 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 17 48 3 2 - 3 73 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรฯ - - - - - - - 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 117 202 13 38 - 7 377 

รวม 165 468 66 256 - 199 1,154 
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จากตารางที่ 7 สรุปไดวา  ป ๒๕๖2 ผูสมัครงานวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีจํานวนมากที่สุด  คิดเปนรอย
ละ  40.55  รองลงมา คือ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) คิดเปนรอยละ 22.18  และระดับ
ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 17.24 ตามลําดับ  ประเภทอาชีพที่ตองการทํางานมากที่สุดคือ อาชีพงานพื้นฐาน 
คิดเปนรอยละ  32.67  รองลงมาคือพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด    คิดเปนรอยละ 
23.05 และอาชีพชางเทคนคิและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ คิดเปนรอยละ 16.29  ตามลําดับ 

ตารางที่ 82  ผูสมัครงาน ป ๒๕๖3 จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

 
ประเภทอาชีพ 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา ป ๒๕๖3 

ประถม 
ศกึษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อน ุ
ปริญญา 

ปริญญา 
ตรี รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส 
ผูจัดการ 

- 4 - 7 - 22 33 

๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 1 - 2 - - 55 58 

๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ 7 72 21 102 - 68 270 

๔. เสมียน เจาหนาที่ 3 41 10 40 1 46 141 

๕. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 39 90 19 38 - 10 196 
๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - - - - - - - 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 13 54 8 5 - - 80 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรฯ 13 33 3 10 - 1 60 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 137 271 35 57 1 16 517 

รวม 213 565 98 259 2 218 1,355 

จากตารางที่ 82 สรุปไดวา ป ๒๕๖3  ผูสมัครงานวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีจํานวนมาก
ที่สุด  คิดเปนรอยละ 41.70  รองลงมา คือ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) คิดเปนรอยละ 
19.11 และระดับปรญิญาตรี คิดเปนรอยละ 16.09  ตามลําดับ  ประเภทอาชีพท่ีตองการทํางานมากที่สุดคือ 
อาชีพงานพื้นฐาน คิดเปนรอยละ 38.15 รองลงมาอาชีพชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ คิดเปนรอย
ละ 19.93  และอาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด  คิดเปนรอยละ 14.46  ตามลําดับ 
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ตารางที่  83  การบรรจุงาน จําแนกตามประเภทอาชีพ ป  ๒๕๖1 – ๒๕๖3 

ประเภทอาชีพ ป ๒๕๖1 ป ๒๕๖2 ป ๒๕๖3 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ ๖ ๙ 26 

๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ ๒๒ ๓๓ 54 

๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ ๑๒๑ ๑๘๔ 262 

๔. เสมียน เจาหนาที่ ๑๔๒ ๑๕๖ 187 

๕. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด ๒๘๕ ๒๖๗ 133 

๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง ๑ ๑ - 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ ๔๔ ๓๘ 84 

๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักร ฯ ๔๙ ๗๓ 44 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน ๓๕๗ ๓๘๐ 370 

รวม ๑,๐๒๗ ๑,๑๔๑ 1,160 

 
จากตารางท่ี 83 การบรรจุงาน ป ๒๕๖3  ผูสมัครงานที่ไดรับการบรรจุงาน มีจาํนวน         

๑,๑60 คน  และเม่ือเปรียบเทียบกับป ๒๕๖2 พบวาเพิ่มขึ้น  คิดเปนรอยละ 1.67 และเปรียบเทียบกับ       
ป ๒๕๖1  เพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ ๑12.95   

ตารางที่ 84  การบรรจุงาน ป ๒๕๖๑ จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศกึษา 
 

ประเภทอาชีพ 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา ป ๒๕๖๑ 

ประถม 
ศกึษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อน ุ
ปริญญา 

ปริญญา 
ตรี 

รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวโุส 
ผูจัดการ 

- 2 - - - 4 6 

๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ - 2 2 9 - 9 22 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 1 13 9 67 - 31 121 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี - 34 10 53 - 45 142 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและ
ตลาด 

21 121 20 85 - 38 285 

๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - 1 - - - - 1 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ - 4 10 29 - 1 44 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรฯ 12 25 4 7 - 1 49 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 84 206 15 49 - 3 357 

รวม 118 408 70 299 - 132 1,027 
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 ตารางที่  85  การบรรจุงาน ป ๒๕๖๒ จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศกึษา 
 

ประเภทอาชีพ 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา ป ๒๕๖๒ 

ประถม 
ศกึษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อน ุ
ปริญญา 

ปริญญา 
ตรี 

รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ - - - - - 9 9 
๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ - 1 - 6 - 26 33 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ - 38 15 72 - 59 184 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี - 49 13 42 - 52 156 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 24 119 19 65 - 40 267 
๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - 1 - - - - 1 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ - 2 5 29 - 2 38 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรฯ 16 49 4 2 - 2 73 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 107 202 16 45 - 10 380 

รวม 147 461 72 261 - 200 1,141 
ตารางที่  86 การบรรจุงาน ป ๒๕๖3 จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศกึษา 

 
ประเภทอาชีพ 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา ป ๒๕๖3 
ประถม 
ศกึษา 

มัธยม 
ศกึษา 

ปวช. ปวส. อนปุริญ 
ญา 

ปริญญา
ตรี 

รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ - 3 1 5 - 17 26 

๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ - 4 2 4 - 44 54 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 4 79 20 81 1 77 262 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี 1 63 18 52 1 52 187 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 30 64 16 16 - 7 133 

๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - - - - - - - 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 13 48 11 12 - - 84 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรฯ 10 24 1 6 - 3 44 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 106 196 20 41 1 6 370 

รวม 164 481 89 217 3 206 1,160 
 
การบรรจุงาน ป ๒๕๖1 พบวาผูที่ไดรับการบรรจุงานมากที่สุดคือ อาชีพพื้นฐาน คิดเปนรอยละ 34.76  

รองลงมาคือ อาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปนรอยละ 27.75 และอาชีพเสมียน 
เจาหนาที่  คิดเปนรอยละ 13.83 

การบรรจุงาน ป ๒๕๖2 พบวาผูที่ไดรับการบรรจุงานมากที่สุดคือ อาชีพพื้นฐาน  คิดเปนรอยละ 33.30 
อาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด   คิดเปนรอยละ 24.19 และอาชีพชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ  คิดเปนรอยละ  16.13 
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การบรรจุงาน ป 2563  พบวาผูท่ีไดรับการบรรจุงานมากที่สุดคือ อาชีพพื้นฐาน  คิดเปนรอยละ       
๓1.90 รองลงมาคือ อาชีพชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ คิดเปนรอยละ ๒2.59 และอาชีพเสมียน 
เจาหนาที่  คิดเปนรอยละ ๑๖.12 

สถานการณการไปทํางานตางประเทศ 
ตารางที่ 87 การไปทาํงานตางประเทศของคนหางาน จังหวัดหนองคาย ป ๒๕61 – ๒๕๖3 

ประเภทคนหางาน จํานวน (คน)/ ป 

ป ๒๕๖1 ป ๒๕๖2 ป ๒๕๖3 

1. รับลงทะเบียนแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ 1,811 2,363 1,175 

2. รับแจงการเดินทางไปทํางานตางประเทศ 

    2.1 การเดินทางไปทํางานตางประเทศ ( รวม 5 วิธี) 2,115 1,954 1,051 

    2.2 การเดินทางไปทํางานตางประเทศ  (Re-entry-visa) 1,584 1,528 703 

รวมจํานวนผูเดินทางไปทํางานตางประเทศ  (2.1 + 2.2) 3,699 3,482 2,929 

ที่มา: สถิติการเดินทางไปทํางานตางประเทศ กองบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ กรมการจัดหางาน 
สรุปในป 2563 มีผูลงทะเบียนแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ จํานวน 1,175 คน ลดลง

จากป 2562 จํานวน 1,188 คน คิดเปนรอยละ 50.27 และลดลง จากป 2561 จํานวน 636 คน         
คิดเปนรอยละ 35.11  

การรับแจงการเดินทางไปทํางานตางประเทศในป 2563 จํานวน 2929 คน เมื่อเปรียบเทียบกับ    
ป 2561 ลดลง  จํานวน 770 คน คิดเปนรอยละ 20.81 และเมื่อเปรียบเทียบกับป 2562 ลดลงจํานวน 
553 คน คิดเปนรอยละ 15.88 และการรับแจงการเดินทางไปทํางานตางประเทศ Re-entry-visa       
จํานวน 703 คน เมื่อเปรียบเทียบกับป 2561 ลดลง 881 คน คิดเปนรอยละ 55.61 และเมื่อเปรียบเทียบ
กับป 2562 พบวา ลดลง 825 คน คิดเปนรอยละ 53.99  

สรุปในภาพรวมของจังหวัดหนองคาย พบวา คนหางานชาวจังหวัดหนองคายมีความตองการเดินทางไปทํางาน
ตางประเทศลดลง ซึ่งมีผลสืบเนื่องคนหางานมีความกังกลจากการเกิดโรคไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19 
ที่มีการแพรระบาดไปในวงกวางในตางประเทศ และดวยเหตุที่หลายประเทศไดมีมาตรการระงับการเดินทางเขา
ประเทศเพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19 จึงทําใหคนหางานถูกชะลอการ
เดินทางไปทํางานในประเทศตาง ๆ หากสถานการณของโรคโควิด 19 ดีขึ้น คาดการณไดวา คนหางานมีความ
สนใจที่จะเดินทางไปทํางานตางประเทศโดยเฉพาะการจัดสงของกรมการจัดหางาน ใน 4 ประเทศไดแก 
อิสราเอล สาธารณรฐัเกาหลี ประเทศญี่ปุน และไตหวัน  
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ตารางที่ 88  การทํางานของคนตางดาวในจังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ  2561 – 2563 

ประเภทของคนตางดาว 
การดําเนินการออกใบอนุญาตทํางาน 

ป ๒๕๖1 ป ๒๕๖2 ป ๒๕๖3 
นายจาง ตางดาว นายจาง ตางดาว นายจาง ตางดาว 

๑. คนตางดาวตามมาตรา 59   

    ๑.1 มาตรา 59 (ประเภททั่วไป) 31 157 43 99 36 72 

    1.2 คนตางดาวที่ผานการพิสูจนสัญชาติ  

         (ปรับปรุงทะเบียนประวัติ) 
383 644 127 228 - - 

    1.3 คนตางดาวนาํเขา (MOU) 749 1,530 1,239 2,313 1,262 2,267 

    1.4 คนตางดาวตามมติ ครม.  

          20 สิงหาคม 2562 

- - - - 73 115 

    1.5 คนตางดาวตามมติ ครม.  

          4 สิงหาคม 2563  (Covid-19) 

- - - - 60 91 

2. คนตางดาวตามมาตรา 63  

    (พื้นที่สูง / ชนกลุมนอย) 
31 31 44 44 25 50 

รวม 1,194 2,362 1,453 2,684 1,456 2,595 

จากตารางที่ 88 การทํางานของคนตางดาว ในป ๒๕๖3 ซึ่งมีนายจาง/ สถานประกอบการ  
ไดยื่นขออนุญาตทํางานใหกับคนตางดาว จํานวน 2,595  คน เมื่อเปรียบเทียบกับป ๒๕62 ลดลง คิดเปน  
รอยละ 3.32  และเมื่อเปรียบเทยีบกับป ๒๕๖1  เพิ่มข้ึน  คิดเปนรอยละ 9.86   

หากพิจารณาการอนุญาตทํางานตามประเภทของคนตางดาว จะพบวาคนตางดาวนําเขา 
(MOU) ในป ๒๕๖3 มีนายจาง/สถานประกอบการยื่นขออนุญาตใหกับคนตางดาวมากที่สุด จํานวน 1,262 แหง     
มีคนตางดาว จํานวน 2,267 คน รองลงมาคือ คนตางดาวที่ตามมติ ครม. 20 สิงหาคม 2562 นายจาง 73 แหง  
คนตางดาว จํานวน 115 คน 
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สถานการณดานแรงงานนอกระบบของจังหวัดหนองคาย 
 แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูที่มีงานทําที่ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมาย
ประกันสังคม มาตรา 33 (เปนลูกจางที่มีนายจาง) โดย 
 “ผูมีงานทํา” หมายถึง ผูมีงานทําที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป 
 “ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคม” หมายถึง ไมไดรับการ
คุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แกไขเพิ่มเติม และกฎหมายประกันสังคม 
 จํานวนแรงงานนอกระบบ 
 จากผลการสํารวจขอมูลแรงงานจังหวัดหนองคาย ประจําป 2562 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา 
จังหวัดหนองคายมีผูมีงานทําจํานวนรวมทั้งสิ้น 213,263 คน แบงเปนแรงงานในระบบ จํานวน 64,029 คน       
คิดเปนรอยละ 30.03 และเปนแรงงานนอกระบบ จํานวน 149,234 คน หรือคิดเปนรอยละ 69.97 ซึ่งแรงงาน
นอกระบบของจังหวัดหนองคาย แบงเปนเพศชาย จํานวน 79,558 คน และเพศหญิง จํานวน 69,676 คน 
 แรงงานนอกระบบ จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
 เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรม พบวา แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย ประกอบอาชีพใน
อุตสาหกรรมการเกษตรมากที่สุด จํานวน 88,647 คน คิดเปนรอยละ 59.41 ของจํานวนแรงงานนอกระบบ
จังหวัดหนองคาย รองลงมา ประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมการขายปลีกขายสง จํานวน 26,219 คน (คิดเปน     
รอยละ 17.57) อุตสาหกรรมการกอสราง จํานวน 9,662 คน (คิดเปน 6.48) และอุตสาหกรรมที่พักแรมและ
บริการดานอาหาร จํานวน 8,726 คน (รอยละ 5.85) ตามลําดับ 
 แรงงานนอกระบบ จําแนกตามอาชีพและเพศ 
 จากการสํารวจพบวา แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย ประกอบอาชีพดานการเกษตรและประมง     
มากที่สุด จํานวน 88,471 คน คิดเปนรอยละ 59.28 ของจํานวนแรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย รองลงมา 
ประกอบอาชีพพนักงานบริการ จํานวน 33,723 คน (คิดเปนรอยละ 22.60) อาชีพดานความสามารถทางฝมือ 
จํานวน 12,509 คน (คิดเปน 8.38) และอาชีพพื้นฐานตางๆ จํานวน 7,015 คน (รอยละ 4.70) ตามลําดับ 
 แรงงานนอกระบบ จําแนกตามอายุ 
 แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย สวนใหญอยูในกลุมอายุ 45 - 49 ป จํานวน 24,434 คน คิดเปน
รอยละ 16.37 ของจํานวนแรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย รองลงมา อยูในกลุมอายุ 55 -59 ป จํานวน 
23,186 คน (คิดเปนรอยละ 15.54) กลุมอายุ 60 ปขึ้นไป จํานวน 22,083 คน (คิดเปน 14.80) และกลุมอายุ 
50 - 54 ป จํานวน 20,296 คน (รอยละ 13.60) ตามลําดับ 
 แรงงานนอกระบบ จําแนกตามการศกึษา 
 จากการสํารวจพบวา แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย จบการศึกษาในระดับประถมศึกษามากที่สุด 
จํานวน 49,410 คน หรือคิดเปนรอยละ 33.11 ของจํานวนแรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย รองลงมา       
จบศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษามากที่สุด จํานวน 43,950 คน (รอยละ 29.45) จบระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย สายสามัญ จํานวน 19,678 คน (รอยละ 13.19) และจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 
19,117 คน (รอยละ 12.81) ตามลําดับ 
 
 

แรงงานนอกระบบ 



ห น า  | 136 

 

 

 แรงงานนอกระบบ จําแนกตามช่ัวโมงการทํางาน 
 หากจําแนกตามชั่วโมงการทํางานพบวา แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคายสวนมากทํางานสัปดาหละ    
40 - 49 ชั่วโมง เปนจํานวนถึง 95,397 คน (คิดเปนรอยละ 63.92 ของจํานวนแรงงานนอกระบบจังหวัด
หนองคาย) รองลงมา มีการทํางานสัปดาหละ 30 -39 ชั่วโมง จํานวน 29,180 คน (คิดเปนรอยละ 19.55) 
ทํางานสัปดาหละ 50 ชั่วโมงขึ้นไป จํานวน 19,647 คน (รอยละ 13.17) และมีการทํางานสัปดาหละ 20 - 29 
ชั่วโมง จํานวน 4,460 คน (รอยละ 2.99) ตามลําดับ  
 แรงงานนอกระบบ จําแนกตามการไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน 
 เมื่อพิจารณาตามการไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน พบวา แรงงานนอกระบบจังหวัด
หนองคาย ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน จํานวน 34,708 คน หรือคิดเปนรอยละ 23.26 ของ
จํานวนแรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย โดยแบงเปน การบาดเจ็บจากของมีคมบาด/ทิ่ม/แทง จํานวน 20,531 
คน (รอยละ 59.15 ของแรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคายที่ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน) รองลงมา
ไดแก การบาดเจ็บจากการชน/กระแทก โดยวัสดุท้ังแนวราบและแนวดิ่ง จํานวน 5,780 คน (รอยละ 16.65) การ
บาดเจ็บจากพลัดตกหกลม จํานวน 5,201 คน (รอยละ 14.99) และการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจากยานพาหนะ 
จํานวน 1,747 คน (รอยละ 5.03) ตามลําดับ 
 แรงงานนอกระบบ จําแนกตามปญหาจากการทํางาน 
 จากการสํารวจพบวา แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคายมีปญหาจากการทํางาน จํานวน 38,924 คน 
คิดเปนรอยละ 26.09 ของจํานวนแรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย โดยสวนใหญประสบปญหาเรื่องคาตอบแทน 
จํานวน 13,786 คน (รอยละ 35.42 ของจํานวนแรงงานนอกระบบท่ีมีปญหาจากการทํางาน) รองลงมา ไดแก 
ปญหาการไมมีสวัสดิการ จํานวน 7,742 คน (รอยละ 19.89) ปญหาการทํางานหนัก จํานวน 6,627 คน (รอยละ 
17.03) และปญหางานขาดความตอเนื่อง จํานวน 3,543 คน (รอยละ 9.11) ตามลําดับ     
  
    การเขาถึงสวัสดิการสังคมของแรงงานนอกระบบ (ประกันสังคม มาตรา 40) 
 การประกันสังคมเปนอีกภารกิจหนึ่งที่กระทรวงแรงงานรับผิดชอบ โดยมีสํานักงานประกันสังคมจังหวัด
หนองคาย ทําหนาที่ดูแลผูใชแรงงานเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตท่ีมั่นคงเมื่อยามแกชรา     
จากขอมูลจากสํานักงานประกันสังคมจังหวัดหนองคาย พบวาในป 2563 จังหวัดหนองคาย มีแรงงานนอกระบบ   
ที่สมัครเปนผูประกันตนมาตรา 40 จํานวน เฉลี่ยเพ่ิมขึ้น 1,800 คน/ป เปนการประกันสังคมภาคความสมัคร
ใจ สําหรับแรงงานนอกระบบ ซึ่งจังหวัดหนองคาย มีจํานวนแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนภาคเกษตร ในชวง
ป 2562 ที่ผานมาประสบปญหาโรคระบาดโควิด – 19 ทําใหเจาหนาที่ตองหยุดการออกประชาสัมพันธใน
พื้นที่ การประชาสัมพันธยังไมทั่วถึง ถึงแมสํานักงานประกันสังคม จะเพิ่มชองทาง การรับสมัครผานเคานเตอร
ธนาคาร และเคานเตอรเซอรวิส การเพิ่มตัวแทนเครือขายประกันสังคม จึงจําเปนอยางยิ่ง ท้ังตองเรง
ดําเนินการรับสมัครตัวแทนเครอืขายในพื้นที่ใหมากขึ้น 
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ท้ังนี้ สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคายไดดําเนินโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพใหแก
แรงงานนอกระบบ ดังนี้ 
 

ท่ี กิจกรรม ป 2561 
 

ป 2562 ป 2563 

1 กิจกรรมจางงานเรงดวน    
 - จํานวนกิจกรรม (กิจกรรม) - 2 1 
 - จํานวนผูเขารวมโครงการ (คน) - 35 15 

2 กิจกรรมพัฒนาทักษาฝมือ    
 - จํานวนกิจกรรม (กิจกรรม) 2 16 12 

 - จํานวนผูเขารวมโครงการ (คน) 32 256 192 
 รวมผูเขารวมโครงการทั้งสิ้น (คน) 32 291 207 

การสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานใหแกแรงงานนอกระบบ 
 

รายการ ป 2561 ป 2562 ป 2563 
ตรวจแรงงานนอกระบบ (แหง) 427 602 617 
แรงงานนอกระบบท่ีผานการสงเสริมความรู (คน) 3,195 3,300 3,400 

(ที่มา  :  สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดหนองคาย) 

 

  สาํนักงานแรงงานจังหวัดหนองคายและหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดหนองคาย
ไดประชุมคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดหนองคาย เพื่อรวมกันจัดทํา
แผนการตรวจบูรณาการปองกันการคามนุษยดานแรงงานทุกป และออกตรวจบูรณาการรวมกับหนวยงานภาคี
เครือขาย ไดแก กอ.รมน.จังหวัดหนองคาย ตรวจคนเขาเมืองหนองคาย ตํารวจภูธรจังหวัดหนองคาย ปกครอง
จังหวัดหนองคาย สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย และสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดหนองคาย เปนตน โดยมีผลการดําเนินการ ดังนี้ 

ผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจบูรณาการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน  
ตรวจบูรณาการในสถานประกอบการกลุมเสี่ยง  ป 2561 

(แหง) 
ป 2562 

(แหง) 
ป 2563 

(แหง) 
เปาหมาย 30 40 40 
ผลการดาํเนินการ 35 41 43 
คิดเปนรอยละ 116.67 102.50 107.50 

 

 

ดานการปองกันและแกไขปญหาการคามนษุยดานแรงงาน 
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 สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย ดําเนินการดังน้ี 

    1. การฝกเตรียมเขาทํางาน (Pre-employment Training) 
       เปนการฝกอบรมฝมือแรงงานใหกับกําลังแรงงานกอนเขาทํางานใหแกแรงงานใหม หรือแรงงานที่
จะเขาสูการทํางานในตลาดแรงงาน ซึ่งยังไมมีพื้นฐานดานอาชีพเพื่อใหแรงงานมีสมรรถนะการปฏิบัติงานได
ตามมาตรฐานแตละสาขาอาชีพ ซึ่งดําเนินการฝกตั้งแต ๒๘๐ ชั่วโมงข้ึนไป แตไมเกิน ๑,๖๘๐ ชั่วโมง และฝกใน
กิจการอีก ๑๔๐-๕๖๐ ชั่วโมง (แลวแตสาขาอาชีพ) โดยกําหนดใหการฝกมี ๒ สวน คือ ๑) การฝกภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติเบื้องตน มีระยะเวลาฝก ๒-๑๒ เดือน ในสัดสวนภาคทฤษฎีรอยละ ๒๐ และภาคปฏิบัติ       
รอยละ ๘๐ ๒) การฝกในกิจการหรือในสถานประกอบกิจการ ใชเวลาในการฝก ๑-๔ เดือน เพื่อใหผูรับการฝก
ไดปฏิบัติงานจริงและเรียนรูการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมการทํางาน 

    2. การฝกยกระดับฝมือแรงงาน (Upgrade Training) 
     เปนการฝกอบรมฝมือแรงงาน ใหแกผูทํางานอยูแลวหรือผูวางงานที่มีพื้นฐานความรูความสามารถ
และทักษะที่เก่ียวของกับสาขาที่จะเขาฝกเพื่อเพิ่มเติมความรู ความสามารถ และทักษะในดานอาชีพ ดานการ
บริหารจัดการ หรือความรูเสริมอ่ืนๆ ที่จะสนับสนุนการปฏิบัติงานใหกับแรงงานไดมีศักยภาพการทํางานที่
สูงข้ึน ซึ่งดําเนินการฝกตั้งแต ๑๘ ชั่วโมงข้ึนไป แตไมเกิน ๒๔๐ ชั่วโมง 

    3. การฝกเสริมทักษะ (Re-training)  
        เปนการฝกอบรมฝมือแรงงานใหแกผูท่ีทํางานอยูแลว หรือผูวางงานไดพัฒนาตนเองเพื่อเพิ่มเติม

ความรูความสามารถในสสาขาอาชีพที่นอกเหนือจากอาชีพที่ปฏิบัติอยูตามปกติ หรือนอกเหนือจากความรูเดิม 
และเปนการเตรียมความพรอมในการประกอบอาชีพใหม ดําเนินการฝกตั้งแต ๑๘ ชั่วโมงขึ้นไป แตไมเกิน   
๔๘๐ ชั่วโมง 
              4. การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน (Skill Standards Test) 

เปนการทดสอบฝมือ ความรู ความสามารถ และทัศนคติในการทํางานใหกับผูประกอบอาชีพ   
หรือผูที่มีความรูดานชางในสาขาอาชีพที่ตองการทดสอบฯ ตั้งแตอายุ 18 ปขึ้นไป โดยการทดสอบมาตรฐาน
ฝมอืแรงงานแหงชาติ ทดสอบฝมือคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ และทดสอบฝมือแรงงานตามความ
ตองการของสถานประกอบการเพ่ือวัดระดับความรู ความสามารถ ความชาํนาญ และสงเสรมิใหมีศักยภาพการ
ทํางานที่สูงข้ึนเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ หรือไดรับคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือ หรือเพิ่มผลิต
ภาพการผลิต และขีดความสามารถในการแขงขัน 
 
               ๕. การสงเสริม/พัฒนาฝมือแรงงานในสถานประกอบกิจการ 
         พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 บัญญัติข้ึนเพ่ือเปนการสงเสริม
และสนับสนุนใหสถานประกอบกิจการภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาฝมือแรงงานมากยิ่งขึ้น โดยมี
ขอกําหนดเรื่องกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานซึ่งกําหนดใหสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 100 คนข้ึนไป 
ตองฝกอบรมฝมือแรงงานบุคลากรของสถานประกอบกิจการไมนอยกวารอยละ 50 ของลูกจางในแตละป    
ถาไมจัดฝกอบรมหรือฝกอบรมไมครบตามสัดสวนที่กําหนดจะตองสงเงินสมทบเขากองทุนในอัตรารอยละ 1 

ดานการพัฒนาฝมือแรงงาน 
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ของคาจางที่ใชเปนฐานในการคํานวณเงินสมทบ โดยคิดจากจํานวนลูกจางท่ีไมไดจัดฝกอบรมตามสัดสวนและ
สถานประกอบกิจการที่จัดใหมีการฝกอบรมฝมือแรงงานสามารถนําคาใชจายที่ใชในการฝกอบรมไปยกเวนภาษี
ไดรอยละ 100 ตามประมวลรษัฎากร 
              ๖. การรับรองความรูความสามารถ 
                  เปนการรับรองความรูความสามารถใหกับผูประกอบอาชีพในสาขาอาชีพที่อาจเปนอันตรายตอ
สาธารณะ จึงจะสามารถทํางานไดตามประกาศของกระทรวงแรงงาน ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 26 ตุลาคม 2560 
เปนตนมา  ผูที่ปฏิบัติงานในสาขาอาชีพชางไฟฟาภายในอาคารที่ยังไมมีหนังสือรับรองความรูความสามารถ 
สามารถยื่นขอรับการประเมินฯ เพื่อขอรับหนังสือรับรองความรูความสามารถไดท่ี สํานักงานพัฒนาฝมือ
แรงงานหนองคายในวันและเวลาราชการ  หากผูประกอบอาชีพดังกลาว  ฝาผืนทํางานโดยไมมีหนังสือรับรองฯ  
มีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท   และนายจาง/ผูวาจาง จางงานผูไมมีหนังสือรับรอง  มีโทษปรับไมเกิน 
30,000 บาท   
 การนําเสนอขอมูลในรูปแบบของตาราง/กราฟ และบทวิเคราะห  

รายการขอมูล พ.ศ. 2561 
(คน) 

พ.ศ. 2562 
(คน) 

พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(คน) 

๑.การฝกเตรียมเขาทํางาน ๘๑ 94 65 
๒.การฝกยกระดับฝมือแรงงาน ๑,๓๘๑ 1,897 ๑,๕๓๕ 
๓.การฝกอาชีพเสริม ๑,๘๗๙ 544 ๒๐๐ 
๔. การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน ๔๖๒ 712 ๔๔๘ 

๕.การสงเสริม/พัฒนาฝมือแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการ 

๒,๗๓๘ 2562 ๑,๙๓๗ 

๖. การรับรองความรูความสามารถ ๑๗๔ 81 ๑๑๘ 
๗. การขับเคลื่อนแผนพัฒนากําลังคน
จังหวัดหนองคาย 

๑๓,๒๘๐ ๑๓,๐๘๐ ๑๕,๑๒๗ 

(ที่มา : แผน/ ผลการดําเนินงานพัฒนาฝมือแรงงาน ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๓) 
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 สาํนักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดหนองคายในการคุมครองแรงงาน มีดังนี้ 

1. ตรวจแรงงานในระบบ 

รายการ ป 2561 ป 2562 ป 2563 

ตรวจแรงงานในระบบ (แหง) 200 182 194 

จํานวนลูกจางท่ีเก่ียวของ (คน) 3,175 2,537 2,676 

2. การรับและวินจิฉัยคํารองใหลูกจางไดรับสทิธปิระโยชน 

รายการ ป 2561 ป 2562 ป 2563 

จํานวน คาํรอง /ลูกจาง 75/248 56/129 50/116 

จํานวนเงนิตามคํารอง (บาท) 3,021,211.55 3,366,530.23 2,784,256.98 

3. การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน 

รายการ ป 2561 ป 2562 ป 2563 

สถานประกอบกิจการที่ผานการตรวจ (แหง) 85 93 80 

จํานวนลูกจางท่ีเก่ียวของ (คน) 2,709 3,009 2,720 

4. สถติิการประสบอันตรายหรือเจ็บเนื่องจากการทํางานจังหวัดหนองคาย 

รายการ ป 2561 ป 2562 ป 2563 

จํานวนลูกจาง 11,008 18,037 17,558 

อัตราการประสบอันตรายทุกกรณีตอลูกจาง 1,000 ราย 7.53 5.37 5.29 

อัตราการประสบอันตรายกรณีรายแรงตอลูกจาง 1,000 ราย 2.45 2.16 1.87 

 
 
 

ดานการคุมครองแรงงาน 
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 สาํนักงานประกันสังคมจังหวัดหนองคายในการดําเนินการดานการประกันสังคม ดังน้ี 

1. จังหวัดหนองคาย มีจํานวนสถานประกอบการ ที่ขึ้นทะเบียนนายจางกับสํานักงานประกันสังคม 
จํานวน 1,609  แหง  มีผูประกันตนมาตรา 33  จํานวน  17,772  คน   ผูประกันตนมาตรา  39  จํานวน  
5,978  คน ผูประกันมาตรา  40  จาํนวน  25,743  คน รวมจํานวนผูประกันตนทั้งสิ้น  จํานวน 49,493  
คน (ขอมูล ณ  31 ธันวาคม  2563 )  จังหวัดหนองคายมีสถานประกอบการขนาดเล็กเปนสวนมาก การจาง
งานอาศัยผลผลิตตามฤดูกาลแรงงานสวนหนึ่งจึงอยูในภาคการเกษตร 
  2. การนําเสนอขอมูลในรูปแบบของตาราง/กราฟ และบทวิเคราะห 

รายการขอมูล พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 
1.จํานวนผูประกันตน มาตรา 33 + มาตรา 39 (คน) 
2. จํานวนผูประกันตน มาตรา 40 
3. จํานวนการจายเงินทดแทน (ลูกจางประสบอันตราย
เนื่องจากการทํางาน ) (ครั้ง) 
4.จํานวนการจายประโยชนทดแทน มาตรา 33,39 (ครั้ง) 
5. จํานวนการจายประโยชนทดแทน มาตรา 40 (ครั้ง) 

23,217 
19,678 

259 
 

72,352 
784 

23,170 
23,934 

347 
 

76,756 
1,020 

 

23,750 
25,743 

321 
 

93,438 
1,357 

 

 จากตาราง จํานวนผูประกันตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39 มีจํานวนเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ     
500 คน/ป  เพิ่มขึ้นตามสภาพการจางงานของสถานประกอบการ และการขยายตัวของเศรษฐกิจของจังหวัด 
ซึ่งสวนมากจังหวัดหนองคายมีสถานประกอบการขนาดเล็ก จึงทําใหผูประกันตนเพิ่มขึ้นไมมากนัก  
 3. การนําเสนอขอมูลในรูปแบบของตาราง/กราฟ และบทวิเคราะหขอมูลของจังหวัดเปรียบเทยีบ
ภาพรวมในกับระดับภูมิภาค และระดับประเทศ (Benchmarking)   ( ขอมูล ณ  30  กันยายน 2563 ) 

รายการขอมูล ระดับภาค ระดับประเทศ 
1.จํานวนผูประกันตน มาตรา 33 + มาตรา 39 (คน) 
2. จํานวนผูประกันตน มาตรา 40 (คน) 
3. จํานวนการจายเงินทดแทน (ลูกจางประสบอันตรายเนือ่งจาก
การทํางาน : ครั้ง) 
4.จํานวนการจายประโยชนทดแทน มาตรา 33,39 (ครั้ง) 
5. จํานวนการจายประโยชนทดแทน มาตรา 40 (ครั้ง) 

2.08 
3.08 
2.24 

 
1.88 
2.81 

0.18 
0.73 
0.16 

 
0.32 
0.63 

หมายเหตุ :  ขอ 3  ขอ  4 ระดับภาค และ ขอ 5 สํานักงานประกันสังคมมิไดจัดทําขอมูลของปที่ผานมา 
 

ดานการประกันสังคม 



ห น า  | 142 

 

 

2.2) ดานการศกึษา  
  แผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ระบุคนไทยตองเพิ่มจํานวนปที่ไดรับการศึกษา 
เปน 12.5 ป หรือประมาณระดับชั้น ม.6 ปจจุบันอยูที่ 9.52 ป หรือประมาณระดับชั้น ม.3 โดยจังหวัดที่มีป
การศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุดคือ กรุงเทพมหานคร เทากับ 11.57 ป ขณะที่จังหวัดหนองคาย ปการศึกษาเฉลี่ยของ
คนจังหวัดหนองคายมีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่องจากป พ.ศ. 2559 – 2562 ดังนี้ 
ตารางที่ 89 แสดงปการศึกษาเฉลี่ยของคนจังหวัดหนองคายแยกกลุมอายุ แยกปการศึกษา 

กลุมอายุ ปการศึกษา 
2559 2560 2561 2562 

15 – 39 ป 10.06 10.32 10.24 10.8 
40 – 59 ป 7.07 7.37 7.31 7.49 
15 – 59 ป 8.56 8.83 8.77 9.15 
15 ปขึ้นไป 7.73 8.05 7.92 8.21 
60 ปขึ้นไป 4.73 5.34 5.10 5.23 

ขอมูลจาก : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  

   จากตารางที่ 89 สรุปไดวา ปการศึกษาเฉลี่ยของคนจังหวัดหนองคายในปการศึกษา 2562 เพิ่มขึ้น 
คือ กลุมอายุ 15 – 39 ป ปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 10.8 (สูงกวาเกณฑเฉลี่ยระดับประเทศ 9.52 ป) กลุม
อายุ 40 – 59 ป ปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 7.49 กลุมอายุ 15 – 59 ป ปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 9.15 ป 
อายุ 15 ปขึ้นไป ปการศึกษาเฉล่ียเพิ่มขึ้น 8.21 ป และกลุมอายุ 60 ปขึ้นไป ปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น             
5.23 ป  

  ดังน้ัน เปนหนาที่ของหนวยงานทางการศึกษาในจังหวัด หนองคาย ที่ตองผลักดันใหจํานวน                       
ปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเปน 12.5 ป ในป พ.ศ. 2579  

  ขอมูลทั่วไปทางดานการศึกษา 
   1. ดานการจัดการศกึษา จังหวัดหนองคายมีสวนราชการ/หนวยงาน และสถาบันทางการศึกษาที่เปน
กลไกหลัก ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานและรับผิดชอบทางดานการศึกษาที่สําคัญ ประกอบดวย  
  1.1 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย จัดตั้งขึ้นตามประกาศคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี 19/2560 ลงวันที่ 3 เมษายน 2560 สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อปฏิบัติ
ภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด การปฏิบัติ
ราชการตามอํานาจหนาที่ นโยบาย และยุทธศาสตรของสวนราชการตาง ๆ ที่มอบหมายและใหมีอํานาจ หนาที่
ในเขตจังหวัด รวมทั้งปฏิบัติงานราชการที่เปนไปตามอํานาจและหนาที่ของ กศจ. และตามที่ กศจ. มอบหมาย 
พรอมทั้งสงเสริม สนบัสนุน ดูแล เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการหรือ หนวยงาน
และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใหเปนไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  มีสถานศึกษา  
ขึ้นตรง ในกํากับดูแล คือสถานศึกษาเอกชน (ในระบบ) ที่เปดการสอนกอนระดับประถมศึกษาถึง มัธยมศึกษา
ตอนปลายในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในเขตพื้นที่จังหวัดหนองคาย           
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รวม 9 อําเภอ จํานวนโรงเรียน 26 โรงเรียน จํานวนนักเรียน 8,839 คน และ สถานศึกษาเอกชน (นอก
ระบบ) จํานวน 17 โรงเรียน  

1.2.1 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 รับผิดชอบกํากับดูแล 
สถานศึกษาที่เปดการสอนกอนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ จํานวน                      
6 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอสระใคร อําเภอทาบอ อําเภอศรีเชียงใหม อําเภอ              
โพธิ์ตาก และอําเภอสังคม มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ จํานวน 156 โรงเรียน จํานวนนักเรียน 21,656 คน 
จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 1,799 คน 
      1.2.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 รับผิดชอบกํากับดูแล 
สถานศึกษาที่เปดการสอนกอนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ จํานวน                  
3 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอโพนพิสัย อําเภอรัตนวาป และอําเภอเฝาไร มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ 
จํานวน 106 โรงเรยีน จํานวนนักเรียน 15,712 คน จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 1,249 คน 
      1.2.3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 รับผิดชอบสงเสริมสนับสนุนกํากับ 
ติดตามการบริหารจัดการศกึษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬ จํานวน 8 อําเภอ และเขต
พื้นที่จังหวัดหนองคาย จํานวน 9 อําเภอ เขตพื้นที่จังหวัดหนองคาย มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ จํานวน                   
31 โรงเรยีน จํานวนนักเรียน 19,843 คน จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 1,210 คน  
      1.2.4 ศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดหนองคายเปดสอนระดับเตรียมความพรอมเด็กพิการ
ตั้งแตแรกเกิดจนถึงตลอดชีวิต แบงเปน 5 ประเภท 1) บกพรองทางการมองเห็น 2) บกพรองทางการไดยิน                  
3) บกพรองทางสติปญญา 4) บกพรองทางรางกายหรือการเคลื่อนไหวหรือสุขภาพ และ 5) บกพรองทางการ
เรียนรู เปาหมายการพัฒนา “คนพิการไมไรคา หากพัฒนาใหถูกทาง” จํานวนนักเรียนรวมทั้งสิ้น 230 คน 
จํานวนขาราการครูและบุคลากรทางการศกึษา 26 คน   
      1.2.4 โรงเรียนราชประชานุเคราะห 27 กระทรวงศึกษาธิการ อนุมัติใหจัดตั้งเมื่อป พ.ศ.2537 
ประเภทโรงเรียนราชประชานุเคราะห โดยพระบรมราชูปถัมภ รับนักเรียนแบบสหศึกษาตั้งแตระดับช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 1 ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ดําเนินการรับนักเรียนยากไรทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และ
เสริมสรางความมั่นคงของชาติ การจัดการศึกษาใหเด็กดังกลาวจะฝกอบรมในวิชาสามัญ และวิชาชีพให
สอดคลองกับสภาพการณของทองถิ่น และใหความอุปการะเรื่องที่อยู อาหาร เสื้อผา เครื่องนุงหม อุปกรณการ
เรียน อัตลักษณของโรงเรียน “จงรักภักดี มีคุณธรรม นอมนําแนวทางพระราชดําริ” จํานวนนักเรียนทั้งสิ้น  
870 คน ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 64 คน   
  1.4 หนวยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาหนองคาย มีสถานศึกษาในกํากับจํานวน 12 แหง แบงเปนสถานศึกษาของ
รัฐบาล จํานวน 3 แหง และสถานศกึษาของเอกชน จํานวน 9 แหง ดังนี้  
      1.4.1 สถานศึกษาของรัฐบาล จํานวน 3 แหง ประกอบดวย  
   1) วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย เปดสอน 3 หลักสูตร ประกอบดวยหลักสูตร ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) เปดสอน 9 ประเภทวิชา มีนักศึกษา จํานวน 1,955 คน หลักสูตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) เปดสอน 14 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจํานวน 1,244 คน และหลักสูตร ปริญญาตรี เปดสอน       
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6 สาขาวิชา มีนักศึกษาจํานวน 299 คน รวมนักศึกษา จํานวนทั้งสิ้น 3,498 คน จํานวนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 361 คน  
   2) วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย เปดสอน 2 หลักสูตร ประกอบดวย หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เปดสอน 4 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจํานวน 866 คน และหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปดสอน 4 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจํานวน 560 คน หลักสูตร            
ปริญญาตรี เปดสอน 1 สาขาวิชา มีนักศกึษาจํานวน 81 คน รวมนักศึกษา จํานวนทั้งสิ้น 1,507 คน จํานวน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 54 คน  
   3) วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการตอเรือหนองคาย เปดสอน 2 หลักสูตร 
ประกอบดวย หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เปดสอน 9 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจํานวน 362 คน 
และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปดสอน 11 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจํานวน 273 คน 
หลักสูตรปริญญาตรีเปดสอน 1 สาขาวิชา มีนักศึกษาจํานวน 46 คน รวมนักศึกษาจํานวนท้ังสิ้น 681 คน 
จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 41 คน 
      1.4.2 สถานศึกษาของเอกชน จํานวน 9 แหง เปดสอน 2 หลักสูตร ประกอบดวยหลักสูตร 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) รวมนักศึกษาจํานวนทั้งสิ้น 
4,492 คน  จํานวนบุคลากรทางการศึกษา 194 คน   
  1.5 หนวยงานในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน 
กศน.) หนวยงานที่รับผิดชอบ คือ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
หนองคาย (สํานักงาน กศน.จังหวัดหนองคาย) มีศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
(สถานศึกษา) ที่อยูในความรับผิดชอบ จํานวน 9 แหง หนวยจัดการเรียนรูการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยระดับตําบล (กศน.ตําบล) จํานวน 62 ตําบล จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนนักเรียน 7,176 คน  จํานวนขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 253 คน  
  1.6 สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) จํานวน 186 แหง 
แบงเปน  
   1) โรงเรียนเทศบาลเมือง เทศบาลตําบล รวมจํานวน  13 แหง จัดการเรียนการสอนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวนนักเรียน 4,690 คน จํานวนขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 188 คน 
   2) โรงเรียนกีฬา จํานวน 1 แหง จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนนักเรียน 114 คน จํานวนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 22 คน 
   3) วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลเมืองหนองคาย จํานวน 1 แหง จัดการเรียนการสอนในระดับ
อาชีวศึกษา จํานวนนักศึกษา 167 คน จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 17 คน 
   4) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 172 แหง จัดการเรียนการสอนในระดับกอนประถมศึกษา 
จํานวนนักเรียน 6,543 คน จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 254 คน  
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  1.8 สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย มีสถานศึกษาในสังกัด จํานวน 11 แหง จัดการเรียนการสอนในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตั้งแตระดับมัธยมศึกษาตอนตนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนนักเรียน 1,218 คน 
จํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษา 112 คน 
  1.9 สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จํานวน 6 แหง จัดการ
เรียนการสอนในระดับกอนประถมศึกษา จํานวนนักเรียน  211 คน จํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษา         
58 คน 
  1.10 สถานศกึษาในสังกัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จํานวน 2 แหง คือ  
   1.10.1 มหาวิทยาลัยขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย พ.ศ.2563 สภามหาวิทยาลัยไดมีมติ
เห็นชอบในการยุบรวมคณะวิชาตามโครงสรางใหมของมหาวิทยาลัยขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย จาก                 
4 คณะวิชา เปน 1 คณะวิชา คือ คณะสหวิทยาการ โดยมีโครงสรางการบริหารงานดังนี้ 
        1) กองบรหิารงานคณะสหวิทยาการ  
        2) หนวยงานประเภทวิสาหกิจของคณะสหวิทยาการ 
        3) หนวยงานประเภทสนับสนุนภารกิจและยุทธศาสตรของคณะสหวิทยาการ 
        4) การบริหารวิชาการ แบงเปนสาขาวิชา 6 สาขาวิชาดังนี้ 
    4.1) สาขาวิชาศิลปะศาสตรและศึกษาศาสตร  
   4.2) สาขาวิชาสังคมศาสตร  
    4.3) สาขาวิชานิติศาสตร 
    4.4) สาขาวิชาบริหารธุรกิจ  
    4.5) สาขาวิชาวิทยาศาสตรประยุกต  
   4.6) สาขาวิชาเทคโนโลยีและวิศวกรรมศาสตร 
   หลักสูตรการจัดการเรียนการสอน ดังนี้ 
    1) โรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยขอนแกนวิทยาเขตหนองคาย จัดตั้งเมื่อวันที่ 29 
มกราคม 2561 จัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา (Bilingual Program of Sciences and 
Technology) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (Bilingual Program of Sciences and Technology) และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Bilingual Program of Sciences and Technology)  
วิทยาศาตร (Bilingual Program of Sciences) ภาษาศาสตรและสังคมศาสตร (Bilingual Program of 
Languages and Social Studies) เปนหลักสูตรที่มีการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษในวิชา 
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และสังคมศึกษา จํานวนนักเรียนท้ังสิ้น 202 คน ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จํานวน 25 คน 
    2) ระดับปริญญาตรี จํานวน 14 สาขา ประกอบดวย สาขาวิชาวิทยาศาสตรการ
ประมง  สาขาวิชาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  สาขาวิชาเทคโนโลยีและนวัตกรรมอาหาร  
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สาขาวิชาวิทยาการคอมพิวเตอรและสารสนเทศ  สาขาวิชาวิทยาศาสตรการกีฬาและการออกกําลังกาย  
สาขาวิชาบัญชีบัณฑิต  สาขาวิชาการทองเท่ียวและอุตสาหกรรมบริการ  สาขาวิชาเอกการเงินธุรกิจ  สาขา
วิชาเอกธุรกิจระหวางประเทศ  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรธุรกิจและการจัดการ  สาขาวิชานิติศาสตร  สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร  สาขาวิชาภาษาอังกฤษเพื่อการจัดการธุรกิจ  สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษในฐานะ
ภาษาตางประเทศ   
    3) ปริญญาโท จํานวน 5 สาขาวิชา  ประกอบดวย  สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟาและ
คอมพิวเตอร (นานาชาติ)  สาขาวิชาวิทยาศาสตรทรัพยากรชีวภาพประยุกต  สาขาวิชาการเปนผูประกอบการ
และนวัตกรรม  สาขาวิชานิติศาสตร  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการจัดการและกลยุทธ  สาขาวิชาการบริหารและ
พัฒนาคณุภาพการศึกษา   
    4) ปริญญาเอก จํานวน  2 สาขาวิชา ประกอบดวย  สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟาและ
คอมพิวเตอร (นานาชาติ)  สาขาวิชาวิทยาศาสตรทรัพยากรชีวภาพประยุกต  
   จํานวนนักศึกษาท้ังสิ้น  2,249 คน  แบงเปน  นักศึกษาระดับปริญญาตรี  2,110 คน 
ระดับปริญญาโท จํานวน 124 คน  และระดับปรญิญาเอก จํานวน 15 คน 
  1.10.2 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย เปดสอนในระดับ 
ปริญญาตรี ถึงปริญญาโท โดยมีนักศึกษาทั้งสิ้น จํานวน 519 คน เปดสอนหลักสูตรสาขาวิชาตาง ๆ จํานวน  
6 หลักสูตร ไดแก - หลักสูตรปริญญาตรี จํานวน 5 หลักสูตร ประกอบดวย หลักสูตรคณะพุทธศาสนา 
หลักสูตรคณะครุศาสตร สาขาวิชาสังคมศึกษา หลักสูตรคณะมนุษยศาสตร สาขาวิชาภาษาอังกฤษ และ
หลักสูตร คณะสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตร - หลักสูตรปริญญาโท จํานวน 1 หลักสูตร คือ หลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต 

  2. ดานโอกาสทางการศึกษา 
   2.1 ระดับอนุบาล 1 – 3 พบวา มีการเตรียมความพรอมใหเด็กชวงวัย 3 – 5 ป รอยละ 87.09 
(จํานวนเด็กที่ไดรับการเตรียมความพรอม จํานวน 14,207 คน เปรียบเทียบจากประชากรตาม ทร14                    
อายุ 3 – 5 ป จํานวน 16,313 คน) 
   2.2 ระดับประถมศึกษา  มีการจัดการศึกษา ใหแกประชากรวัย เ รี ยนเข า รับการศึ กษา                        
ระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 – 6) รอยละ 100.74 (จํานวนประชากรวัยเรียนเขารับการศึกษา
ระดับประถมศึกษา จํานวน 37,326 คน เปรียบเทียบจากประชากรตาม ทร.14 อายุ 6 – 11 ป จํานวน 
37,051 คน) 
  2.3 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  มีการจัดการศึกษาใหแกประชากรวัยเรียนเขารับการศึกษา                     
ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 – 3 ) รอยละ 100.44 (จํานวนประชากรวัยเรียน                      
เขารับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 19,308 คน เปรียบเทียบจากประชากรตาม ทร.14                
อายุ 12 – 14 ป จํานวน  19,223 คน) 
  2.4 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา มีการจัดการศึกษาใหกับประชาวัยเรียนเขารับ
การศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา (สายสามัญ ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 – 6 และสายอาชีพ                 
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ชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพ ปที่ 1-3)  รอยละ 80.40 (จํานวนประชากรวัยเรียนเขารับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
15,932 คน เปรียบเทียบจากประชากรตาม ทร.14 อายุ 15–17 ป จํานวน 19,817 คน) 
  2.5 ระดับอุดมศึกษา มีการจัดการศึกษาใหแกประชากรวัยเรียนเขารับการศึกษา ระดับอุดมศึกษา 
(อุดมศึกษาปที่ 1-5) และสายอาชีพ ชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ปที่ 1 – 2  รอยละ 14.08 (จํานวน
ประชากรวัยเรียนเขารับการศึกษา 6,139 คน เปรียบเทียบจากประชากรตาม ทร.14 อายุ 18 – 22 ป จํานวน 
43,595 คน) ขอมูลนับเฉพาะสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 

  3. ดานคณุภาพการศึกษา  
ตารางที่ 90  ผลการทดสอบความสามารถดานการอานออกของผูเรียน (Reading Test : RT)   
                ปการศึกษา 2562 จังหวัดหนองคาย ชั้นประถมศึกษาปท่ี 1  

สังกัด 
คะแนนเฉลี่ยรอยละ 

ดานการอานออกเสียง การอานรูเรื่อง รวม 2 สมรรถนะ 
1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (สพฐ.) 

72.98 78.52 75.75 

2 .  สํ านักงานคณะกรรมการส ง เสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) 

73.01 67.97 70.49 

3. กระทรวงมหาดไทย (มท.) : กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน (อปท.) 

70.00 71.79 70.89 

จังหวัด 72.77 76.04 74.40 
ประเทศ 68.50 72.81 70.66 

  จากตารางท่ี 90 สรุปไดวาผลการทดสอบความสามารถดานการอานออกของผูเรียน (Reading Test : 
RT)  ปการศึกษา 2562 จังหวัดหนองคาย ชั้นประถมศึกษาปที่ 1  มีคะแนนเฉลี่ยรวมสูงกวาระดับประเทศท้ัง 
2 สมรรถนะ คือ 74.40 ระดับประเทศ 70.66 ปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง คือ 1) นโยบายการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ตองอานออกเขียน
ได 100%  2) หนวยงาน/สถานศึกษาทุกแหงทุกสังกัดมีการคัดกรองการอานของนักเรียนระดับชั้น
ประถมศึกษาปท่ี 1 ปการศึกษาละ 2 ครั้ง  
  แนวทางการแกไขและผลการดําเนินงานในชวงที่ผานมา (ระบุแหลงงบประมาณ) 
  1. สถานศึกษามีการแตงตั้งคณะกรรมการคัดกรองการอานออกการเขียนของนักเรียนในสังกัด โดยมี
ผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน ครูวิชาการเปนรองประธาน ครูผูสอนกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยเปน
กรรมการ และครูประจําชั้นเปนเลขานุการ 
  2. เมื่อสถานศึกษาไดดําเนินการคัดกรองแลวพบวานักเรียนที่ยังอานไมออกเขียนไมไดใหสถานศึกษา
กําหนดมาตรการเรงดวนแกไขนักเรียนใหอานออกเขียนไดอยางจริงจังและตอเนื่อง เชน การสอนซอมเสริมเปน
รายบุคคลโดยใชวิธีการที่เหมาะสมกับแตละโรงเรยีน 
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  3. ผูบริหารสถานศึกษากํากับ ติดตามการพัฒนาการอานออกเขียนไดอยางใกลชิด และมีขอมูล
นักเรียนที่คัดกรองตามขอ1 ครบทุกคน  
  4. หนวยงานตนสังกัดชวยเหลือแนะนํา นิเทศติดตาม รวมกับสถานศกึษา 
  5. งบประมาณในการพัฒนาจากหนวยงานตนสังกัด 

ตารางที่ 91 ผลการทดสอบความสามารถพื้นฐานของผูเรียนระดับชาติ (National Test : NT)  
                ปการศึกษา 2562 จังหวัดหนองคาย ชั้นประถมศึกษาปที่ 3  

สังกัด 
คะแนนเฉลี่ยรอยละ 

ดาน
คณิตศาสตร 

ดาน
ภาษาไทย 

รวมความสามารถ 
ทั้ง 2 ดาน 

1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) 

44.39 44.55 44.47 

2. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) 

41.61 47.32 44.46 

3. กระทรวงมหาดไทย (มท.) :  
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (อปท.) 

39.51 44.35 41.93 

จังหวัด 43.46 45.08 44.27 
ประเทศ 44.94 46.46 45.70 

  จากตารางที่ 91 สรุปไดวา ผลการทดสอบความสามารถพ้ืนฐานของผูเรียนระดับชาติ (National 
Test : NT) ปการศึกษา 2562 จังหวัดหนองคาย ชั้นประถมศึกษาปที่ 3 มีคะแนนเฉลี่ยรอยละรวม
ความสามารถท้ัง 2 ดาน ต่ํากวาระดับประเทศ คือ 44.27 ระดับประเทศ 45.70 ปจจัยที่สงผลตอการ
เปลี่ยนแปลง คือ 1) ครูไมครบชั้น 2) ครูผูสอนไมตรงสาขาวิชาเอก 
 แนวทางการแกไขและผลการดําเนินงานในชวงที่ผานมา (ระบุแหลงงบประมาณ) 
  1. หนวยงาน/สถานศึกษา จัดทําแผนการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก แบบเรียนรวม แบบคละ
ชั้นและแบบ ไปเรียนรวมทั้งชั้น เพื่อลดปญหาครูไมครบชั้นและครูผูสอนไมตรงสาขาวิชาเอก 
  2. ครูและผูเรียนมีการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูรวมกัน   
 3. ผูบริหารสถานศึกษากํากับ ติดตามการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู เรียนรายวิชา
คณิตศาสตร ภาษาไทย อยางใกลชิดและมีขอมูลนักเรยีนที่ไมผานเกณฑประเมินครบทุกคน  
  4. หนวยงานตนสังกัดชวยเหลือแนะนํา นิเทศติดตาม รวมกับสถานศกึษา 
  5. งบประมาณในการพัฒนาจากหนวยงานตนสังกัด  
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ตารางที่  92 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ระดับประถมศึกษาปที่ 6  
     ปการศึกษา 2562 จําแนกตามรายวิชา 

ระดับ/สังกัด ผลการทดสอบ O-NET ขั้น ป.6 ปการศึกษา 2562 เปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยป
การศึกษา 2561 – 2562 

คณิตศาสตร ภาษาไทย วิทยา 
ศาสตร 

ภาษา 
อังกฤษ 

2561 2562 เพิ่ม/ลด 
(+/-) 

ระดับประเทศ 32.90 49.07 35.55 34.42 43.14 37.96 -5.18 

ระดับกระทรวงศึกษา 33.13 49.18 35.68 34.64 43.33 38.16 -5.17 

ระดับภาค (ภูมิศาสตร) 31.19 47.50 34.07 31.02 40.83 35.95 -5.42 

ระดับภาค 10 30.38 46.65 33.58 31.05 40.84 35.42 -5.42 

ระดับจังหวัด 31.34 47.45 34.35 31.40 41.20 36.14 -5.06 

ระดับ สพป. 30.94 47.01 33.66 29.62 40.29 35.31 -4.98 

ระดับ สช. 34.04 50.27 37.54 39.24 47.33 40.27 -7.06 

ระดับ อปท. 29.56 45.95 34.65 31.74 37.98 35.48 -2.50 

 

ตารางที่ 93 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
                ปการศึกษา 2562 จําแนกตามรายวิชา 

ระดับ/สังกัด ผลการทดสอบ O-NET ขั้น ม.3 ปการศกึษา 2562 เปรยีบเทียบคะแนนเฉลี่ยป
การศึกษา 2561 – 2562 

คณิตศาสตร ภาษาไทย วิทยา 

ศาสตร 

ภาษา 

อังกฤษ 

2561 2562 เพิ่ม/ลด 
(+/-) 

ระดับประเทศ 26.73 55.14 30.07 33.25 37.50 36.30 -1.20 
ระดับกระทรวงศึกษา 27.19 55.63 30.25 33.69 37.90 36.69 -1.21 
ระดับภาค (ภูมิศาสตร) 24.71 53.68 29.58 30.80 35.69 34.69 -1.00 
ระดับภาค 10 24.42 53.10 29.51 30.80 35.53 34.46 -1.07 
ระดับจังหวัด 24.42 53.20 29.47 30.99 35.35 34.52 -0.83 
ระดับ สพม. 25.19 54.58 29.66 31.94 36.51 35.34 -1.17 
ระดับ สพป. 23.32 52.35 29.55 28.79 33.94 33.50 -0.44 
ระดับ สช. 24.43 52.48 30.37 32.23 34.65 34.88 +0.23 
ระดับ อปท. 20.60 46.31 27.71 27.74 30.84 30.59 -0.25 
สนง.พระพุทธศาสนาแหงชาติ 19.50 39.22 26.60 26.50 28.05 27.96 -0.09 
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ตารางที่ 94 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
                ปการศึกษา 2562 จําแนกตามรายวิชา   

ระดับ/สังกัด ผลการทดสอบ O-NET ขั้น ม.6 ปการศึกษา 2562 เปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยป
การศึกษา 2561 – 2562 

คณิต 

ศาสตร 

ภาษาไทย วิทยา 

ศาสตร 

ภาษา 

อังกฤษ 

สังคม
ศึกษา 

2561 2562 เพิ่ม/ลด 
(+/-) 

ระดับประเทศ 25.41 42.21 29.20 29.20 35.70 35.02 32.34 -2.68 
ระดับกระทรวงศึกษา 25.83 42.67 29.44 29.59 35.94 35.43 32.69 -2.74 
ระดับภาค (ภูมิศาสตร) 21.75 40.02 27.66 25.76 34.33 32.09 29.90 -2.19 
ระดับภาค 10 21.86 39.85 27.53 25.80 34.00 32.04 29.81 -2.23 
ระดับจังหวัด 21.41 39.91 27.26 25.58 33.68 31.22 29.57 -1.65 
ระดับ สพม. 21.86 40.64 27.60 25.92 34.12 31.69 30.03 -1.66 
ระดับ สพป. 14.00 34.43 26.30 23.33 30.80 30.71 25.77 -4.94 
ระดับ สช. 14.25 24.10 24.30 22.75 26.20 28.50 22.32 -6.18 
ระดับ อปท. 16.76 30.71 23.40 21.96 27.69 24.83 24.10 -0.73 
สนง.พระพุทธศาสนา
แหงชาติ 

16.45 29.17 21.75 21.72 27.09 25.25 23.24 -2.01 

 

 จากตาราง สรุปไดวา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) เปรียบเทียบ
คะแนนเฉลี่ยปการศึกษา 2561 – 2562 ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ในทุกระดับลดลง ปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง คือ 1) ครูขาดความรูในความ
เขาใจในเรื่องตวัชี้วัดท่ีตองรู/ควรรู มาวิเคราะหวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ขาดการใชคาสถิติของผล
การทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐานมาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล โดยใชคาสถิติทุกฉบับรายสาระการเรียนรู/
รายมาตรฐาน รวมทั้งคาสถิติรายบุคคล 2) ครูผูสอนไมไดนําโครงสรางขอสอบ (Test blueprint) เพื่อมา
วิเคราะหขอสอบเปนรายมาตรฐาน  
  

ตารางที่  95 รอยละของผูเรียนท่ีมีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ดานอาชวีศึกษา  
                 (V-Net) ตั้งแตระดับชาติขึ้นไป ชั้น ปวช.3 ปการศึกษา 2560 – 2562 จําแนกระดับจังหวัด 
        ระดับภาค และระดับประเทศ 

ปการศึกษา ระดับ 

ความรูสมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป 
ทักษะภาษา

และการ
ส่ือสาร 

ทักษะการคดิ
และการ
แกปญหา 

ทักษะทาง
สังคมและการ

ดํารงชีวิต 

ทักษะการ
จัดการ

งานอาชีพ 

คาเฉลี่ย
รวม 

2562 
ประเทศ 39.91 35.61 52.75 46.23 43.63 
ภาค 38.02 34.26 51.46 44.36 42.03 
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ปการศึกษา ระดับ 

ความรูสมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป 
ทักษะภาษา

และการ
ส่ือสาร 

ทักษะการคดิ
และการ
แกปญหา 

ทักษะทาง
สังคมและการ

ดํารงชีวิต 

ทักษะการ
จัดการ

งานอาชีพ 

คาเฉลี่ย
รวม 

จังหวัด 38.83 34.46 51.70 44.90 42.47 

2561 
ประเทศ 42.01 30.92 51.09 42.49 41.63 
ภาค 39.59 29.26 49.74 41.05 39.91 
จังหวัด 38.94 29.09 48.81 40.39 39.31 

2560 
ประเทศ 41.76 30.38 54.43 39.78 41.59 
ภาค 39.54 28.82 52.77 38.28 39.85 
จังหวัด 40.23 28.31 52.64 37.33 39.63 

 

 

ตารางที่  96 รอยละของผูเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติ ดานอาชวีศึกษา  
                 (V-Net) ตั้งแตระดับชาติขึ้นไป ชั้น ปวส.2 ปการศึกษา 2560 – 2562 จําแนกระดับจังหวัด 
        ระดับภาค และระดับประเทศ 

ปการศึกษา ระดับ 

ความรูสมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป 
ทักษะภาษา

และการ
ส่ือสาร 

ทักษะการคดิ
และการ
แกปญหา 

ทักษะทาง
สังคมและการ

ดํารงชีวิต 

ทักษะการ
จัดการ

งานอาชีพ 

คาเฉลี่ย
รวม 

2562 
ประเทศ 41.83 31.80 52.20 37.14 40.74 
ภาค 40.19 31.24 51.39 35.74 39.64 
จังหวัด 39.99 30.32 50.48 34.90 38.92 

2561 
ประเทศ 41.01 30.56 51.21 37.33 40.03 
ภาค 38.93 29.32 50.60 35.70 38.64 
จังหวัด 37.72 27.89 48.05 33.61 36.82 

2560 
ประเทศ 36.29 30.11 48.85 33.15 37.10 
ภาค 34.32 28.85 48.08 32.12 35.84 
จังหวัด 34.13 28.22 47.07 31.18 35.15 
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 จากตาราง สรุปไดวา รอยละของผูเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
ดานอาชีวศึกษา (V-Net) ตั้งแตระดับชาติขึ้นไป ชั้น ปวช.3 และ ปวส.2 ปการศึกษา 2560 – 2562 จําแนก
ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ มีคาเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น โดยมีปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงคือ 1) 
สถานศึกษามีแผนการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่เปนรูปธรรม  2) การใชคาสถิติของผลการทดสอบ
ระดับชาติขั้นพื้นฐานมาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล โดยใชคาสถิติทุกฉบับ รายสาระการเรียนรู/ราย
มาตรฐาน รวมทั้งคาสถิตริายบุคคล 

ตารางที่ 97 แสดงคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ดานการศึกษานอกระบบ (N-NET)  
                ระดับชั้นประถมศึกษา จังหวัดหนองคาย เปรียบเทียบระหวางปการศึกษา 2562 กับ 2563  
                (คะแนนเต็ม 100)  
 

กลุมสาระฯ ปการศกึษา ระดับประเทศ ระดับจังหวดั 
สาระทักษะการเรียนรู 2563 41.92 36.96 

2562 44.95 39.87 
เพ่ิม-ลด -3.03 -2.91 

สาระความรูพื้นฐาน 2563 40.88 35.53 
2562 40.14 36.37 
เพ่ิม-ลด +0.74 -0.84 

สาระการประกอบอาชีพ 2563 46.86 40.94 
2562 39.83 36.34 
เพ่ิม-ลด +7.03 +4.60 

สาระทักษะการดําเนินชีวิต 2563 49.53 39.42 
2562 47.32 42.44 
เพ่ิม-ลด +2.21 -3.02 

สาระการพัฒนาสังคม 2563 47.99 42.90 
2562 45.28 43.88 
เพ่ิม-ลด +2.71 -0.98 

เฉลี่ย 2563 45.44 39.15 
2562 43.50 39.78 
เพิ่ม-ลด +1.94 -0.63 
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ตารางที่ 98 แสดงคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ดานการศึกษานอกระบบ (N-NET)  
               ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน จังหวัดหนองคาย เปรียบเทียบระหวางปการศึกษา 2562 กับ 2563  
               (คะแนนเต็ม 100)  

กลุมสาระฯ ปการศึกษา ระดับประเทศ ระดับจังหวัด 

สาระทักษะการเรียนรู 2563 34.88 31.84 

2562 37.64 34.02 

เพิ่ม-ลด -2.76 -2.18 

สาระความรูพื้นฐาน 2563 32.30 30.75 

2562 33.90 32.21 

เพิ่ม-ลด -1.60 -1.46 

สาระการประกอบอาชีพ 2563 38.02 34.56 

2562 38.91 34.75 

เพิ่ม-ลด -0.89 -0.19 

สาระทักษะการดําเนินชีวิต 2563 45.92 39.33 

2562 44.07 38.37 

เพิ่ม-ลด +1.85 +0.96 

สาระการพัฒนาสังคม 2563 40.44 36.93 

2562 36.34 31.85 

เพิ่ม-ลด +4.10 +5.08 

เฉลี่ย 2563 38.31 34.68 

2562 38.17 34.24 

เพิ่ม-ลด +0.14 +0.44 
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ตารางที่ 99 แสดงคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติ ดานการศึกษานอกระบบ (N-NET) ชั้น  
               มัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดหนองคาย เปรียบเทียบระหวางปการศึกษา 2562 กับ 2563  
               (คะแนนเต็ม 100)  

กลุมสาระฯ ปการศึกษา ระดับประเทศ ระดับจังหวัด 
สาระทักษะการเรียนรู 2563 35.66 31.47 

2562 34.00 31.03 
เพิ่ม-ลด +1.66 +0.44 

สาระความรูพื้นฐาน 2563 26.61 26.05 
2562 29.26 26.67 
เพิ่ม-ลด -2.65 -0.62 

สาระการประกอบอาชีพ 2563 38.95 33.99 
2562 40.41 34.66 
เพิ่ม-ลด -1.46 -0.67 

สาระทักษะการดําเนินชีวิต 2563 39.70 34.49 
2562 34.73 29.49 
เพิ่ม-ลด +4.97 5.00 

สาระการพัฒนาสังคม 2563 40.19 35.55 
2562 31.94 28.81 
เพิ่ม-ลด +8.25 +6.74 

เฉลี่ย 2563 36.22 32.31 
2562 34.07 30.13 
เพิ่ม-ลด +2.15 +2.18 

 

 จากตาราง 97 - 99 สรุปไดวา  คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ              
ดานการศึกษานอกระบบ (N-NET) จังหวัดหนองคาย เปรียบเทียบระหวางปการศกึษา 2562 – 2563 ระดับ
ประถมศึกษา ในระดับจังหวัดมีคาลดลง และเพิ่มข้ึนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง คือ 1) ครูขาดความรูความเขาใจในเรื่องตัวชี้วัดที่ตองรู/ควรรู มาวิเคราะห
วางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 2) ครูผูสอนไมนําคาสถิติของผลการทดสอบระดับชาติข้ันพื้นฐานมา
วิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล โดยใชคาสถิติทุกฉบับรายสาระการเรียนรู/รายมาตรฐาน รวมท้ังคาสถิติ
รายบุคคล 3) ครผููสอนไมไดนําโครงสรางขอสอบ (Test blueprint) เพื่อมาวิเคราะหขอสอบเปนรายมาตรฐาน 
  แนวทางการแกไขและผลการดําเนินงานในชวงที่ผานมา (ระบุแหลงงบประมาณ) 
  1. หนวยงานตนสังกัดชวยเหลือแนะนําในการวางแผนยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรูในรูปแบบ
สังกัด กศน. ตลอดแนว 
  2. หนวยงานตนสังกัดมีการนิเทศ ติดตาม แนะนํา สรางความตระหนักและความรูความเขาใจใน
เรื่องตัวชี้วัดที่ตองรู/ควรรู มาวิเคราะหวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
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  3. หนวยงานตนสังกัด ชวยเหลือแนะนําสรางความเขาใจในเรื่องการใชคาสถิติของผลการทดสอบ
ระดับชาติขั้นพื้นฐานมาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล โดยใชคาสถิติทุกฉบับ รายสาระการเรียนรู/ราย
มาตรฐาน รวมทั้งคาสถิตริายบุคคล และภาพรวมสถานศึกษา 
  4. งบประมาณในการพัฒนาจากหนวยงานตนสังกัด 

สถานการณและแนวโนมการจัดการศึกษาในจังหวัดหนองคาย 
  โดยสรุปสภาวการณทางการศึกษาในจังหวัดหนองคาย มีจุดแข็งที่มีสถาบันทางการศึกษาใน               
ทุกระดับโดยเฉพาะระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานมีโรงเรียนยอดนิยมหลายแหงทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและ
ถึงแมวาสถาบันทางการศึกษามีสถาบันที่จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาคือมหาวิทยาลัยขอนแกนวิทยาเขต
หนองคาย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตหนองคายและสถาบันการอาชีวศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 1 ประกอบกับยังมีมหาวิทยาลัยหลายแหงมาตั้งศูนยเพื่อใหบริการการศึกษาโดยจัด
การศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีและปริญญาโทมีหนวยงานทางการศึกษาที่รับผิดชอบการศึกษาในแตละระดับ
ในพ้ืนท่ีชัดเจนถือเปนจุดแข็งของจังหวัดสภาพชุมชนในพื้นที่ตามแนวชายแดนไทยกับ สปป.ลาว สวนใหญ
กระจายตามที่ราบลุมแมน้ําและเชิงเขามีความคลายคลึงทางดานวิถีชีวิตวัฒนธรรมประเพณีและการประกอบ
อาชีพการติดตอของพรมแดนที่ทอดยาวตลอดแนวชายแดนงายตอการขามพรมแดนและเปนจุดเสี่ยงตอความ
มั่นคงปญหายาเสพติดการบุกรุกทําลายปาการคามนุษยหลีกเลี่ยงการคาหนีภาษีซึ่งลวนเปนปจจัยท่ีสงผลตอ
คุณภาพการจัดการศึกษาของประชาชนในพื้นที่ชายแดนของจังหวัดหนองคาย 
  สภาพปญหาการจัดการศึกษาจําแนกสภาพปญหาเปนรายดาน ดังนี้ 
  1. ดานผูเรียน 
      1.1 แนวโนมประชากรวัยเรียนลดลงอยางตอเนื่องสงผลใหนกัเรียนลดลงทําใหมีโรงเรียนขนาด 
เล็กเพิ่มข้ึน 
      1.2 มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานจึงเปนพื้นที่เฝาระวังดานยาเสพติดและสภาพ
ปจจุบันผูคา – ผูเสพมีการพัฒนายุทธวิธีลักลอบนํายาเสพติดมาจําหนายซึ่งมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นสงผลตอ
พฤติกรรมเสี่ยงของเดก็และเยาวชนท่ีขาดทักษะชีวิตอยูในภาวะเสี่ยงตอปญหายาเสพติด 
      1.3 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ํา 
      1.4 ปญหาการอานออกเขียนได 
      1.5 สัดสวนผูเรยีนสายสามัญและสายอาชีพยังไมสอดคลองกับนโยบายของรฐับาล (49:51) 
      1.6 การผลิตและคุณภาพผูสําเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีความสามารถและสมรรถนะไม
สอดคลองกับความตองการของผูใชตลาดแรงงานเน่ืองจากขาดความเช่ือมโยงการจัดการศึกษาเชิงนโยบายและ
เชิงระบบ 
      1.7 ขาดความเชื่อมโยงของระบบการจัดการศึกษาในทุกระดับ 
      1.8 นักเรียนบางสวนขาดคุณธรรมจริยธรรมและวินัย 
      1.9 นักเรียนท่ีเขาเรียนบางพื้นที่เปนคนตางดาวไมมีเลขประจําตัว 13 หลัก 
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      1.10 ผูปกครองท่ีอยูตามแนวชายแดนระหวางไทยกับ สปป.ลาว ลวนมีฐานะยากจนและสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
      1.11 การไมสนับสนุนใหลูกหลานเขาเรียนตามสถานศึกษาและจบการศึกษาภาคบังคับเนน
การฝกการทาํงานและประกอบอาชีพเปนสวนใหญ 
      1.12 ปญหาการเรียนออนไลน มีนักเรียนบางสวน ขาดแคลนอุปกรณการเรียนการสอน เชน
โทรศพัทมือถือ แท็บเลต โทรทัศน  
      1.13 เด็กนักเรียนยังขาดความพรอมในการเรียนทางออนไลน ไมมีสมาธิในการเรียน ไม
สามารถเรียนดวยตนเองได ขาดแรงจูงใจ เพราะไมมีครูคอยกระตุนเตือนเหมือนในหองเรียน 
  2. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
      2.1 หลักสูตรไมสอดคลองกับสภาพบริบทและความตองการกําลังคนในพื้นที่ตลาดแรงงานและ 
สถานประกอบการ 
      2.2 ขาดการสงเสริมดานวิชาชีพเพื่อพัฒนาตอยอดอาชีพเดิมในทองถิ่น 
      2.3 ขาดการสงเสริมดานวิชาชีพเพ่ือพัฒนาตอยอดอาชีพเดิมในทองถ่ิน 
      2.4 ขาดการวิจัยในการพัฒนาสูนวัตกรรมวิชาชีพในสังคม 
 
  3. ดานบุคลากร 
      3.1 ครูผูสอนไมเพียงพอครูไมครบชั้นขาดบุคลากรสายผูสอนท่ีมีความรูเฉพาะดานเชนการ 
โรงแรมภาษาอังกฤษเปนตน 
      3.2 ครูและผูบริหารสถานศึกษายายบอย 
      3.3 ครูสวนใหญไมใชคนในพื้นที่ครูขาดรูปแบบวิธีการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับเด็ก
ในชุมชนและไมรองรับการพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจรวมทั้งครูไมมั่นใจในวิธีการปรับหลักสูตรใหเหมาะสม
และการนําหลักสูตรไปใช 
      3.4 ขาดแคลนบุคลากรสนับสนุนดานการสอนและเจาหนาที่อื่น ๆ เชน ธุรการ บัญชี เปนตน 
      3.5 ครูผูสอนไมครบชั้นสอนไมตรงตามวุฒิการศึกษาและความถนัดและมีครูบรรจุใหมซึ่ง
ประสบการณการสอนคอนขางนอยสงผลใหเกิดความยุงยากในการจัดการเรียนการสอน 
      3.6 ครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดทักษะและแรงจูงใจในการนําความรูที่ไดจากการพัฒนา
ไปประยุกตใช 
  4. ดานอาคารสถานที่สาธารณูปโภค สื่อและอุปกรณการเรียน 
      4.1 สื่อการเรียนการสอนครุภัณฑวัสดุอุปกรณเทคโนโลยีเครื่องมือเครื่องจักรขาดแคลนไม
ทันสมัยไมมีคุณภาพและไมไดมาตรฐาน 
      4.2 อาคารท่ีใชเปนสถานที่จัดการเรียนการสอนสวนใหญอยูในสภาพที่ไมเอ้ือตอประสิทธิภาพ
การเรียนรูไมมีอาคารเอกเทศไมมีหอพักและมีหองนํ้าไมเพียงพอ 
      4.3 ขาดแคลนหองปฏิบัติการทางภาษาหองอบรมการฝกขับรถยนตศูนยฝกอบรมดานอาหาร
และเครื่องดื่มท่ีไดมาตรฐานสากลครวัการโรงแรมหองปฏิบัติการคอมพิวเตอรไมรองรับโปรแกรมสมยัใหม 
      4.4 ขาดแคลนหองสมุดแหลงสืบคนขอมูลและแหลงเรยีนรู 
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      4.5 ระบบอินเทอรเน็ตไมเสถียร 
      4.6 ไมมีน้ําดื่มสะอาดขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคในฤดูแลง 
      4.7 ระบบสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมภายในสถานศึกษาไมถูกสุขลักษณะ 
      4.8 ขาดแคลนบานพักครู 
      4.9 สถานศกึษาในพื้นที่ชายแดนสวนใหญเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก 
      4.10 ในพื้นที่ชนบทบางแหง ไมมีสัญญาณโทรศัพท ไมสามารถเรียนทางออนไลนได และไมมี
จานดาวเทียม หรือจานดาวเทียมรับสัญญาณไมได 
      4.11 ในพื้นที่ที่มีสัญญาณอินเทอรเน็ต ก็เกิดสภาพสัญญาณลม และสัญญาณอินเทอรเน็ต              
ไมเสถียร ตองจางชางมาปรับสัญญาณใหม 
 
  5. ดานงบประมาณการบริหารและการจัดการ 
      5.1 งบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่การดําเนินงานเชนคาขนสงวัสดุกอสรางที่
สูงกวาพื้นท่ีราบ 
      5.2 ขาดความรวมมือทางวิชาการและการสรางเครือขายกับสถานประกอบการและหนวยงาน
อ่ืน ๆ 
      5.3 ขาดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจากชุมชนองคกรเอกชนสถานประกอบการและ
หนวยงานตาง ๆ 
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 2.3 ) ดานสาธารณสุข 
     (๑) สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในจังหวัดหนองคาย 
ประกอบดวย 

ตารางที่ 100 จาํนวนโรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล      
ศูนยสุขภาพชุมชน จําแนกรายอําเภอ จังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

ที ่
 

อําเภอ 
 

โรงพยาบาลทั่วไป/โรงพยาบาลชุมชน จํานวน รพ.สต. 
(แหง) 

แหง 
เตียง ระดับ 

๑ เมือง ๑ ๓๕๐ S ๑๗ 

๒ ทาบอ ๑ ๒๐๐ M๒ ๑๐ 

3 โพนพิสัย ๑ ๑๒๐ F๑ ๑๕ 

๔ ศรีเชียงใหม ๑ ๓๐ F๒ ๖ 

๕ สังคม ๑ ๓๐ F๒ ๕ 

๖ สระใคร ๑ ๓๐ F๓ ๓ 

๗ เฝาไร ๑ ๓๐ F๓ ๗ 

๘ รัตนวาป ๑ ๓๐ F๓ ๖ 

๙ โพธิ์ตาก ๑ ๑๐ F๓ ๕ 

รวม ๙ ๘๕๐  ๗๔ 

หมายเหตุ : 
   -โรงพยาบาลรับสงตอผูปวยระดับตน (F) First-level Reference Hospital รับสงตอผูปวยจาก 

    เครือขายบริการปฐมภูมิกําหนดใหเปนโรงพยาบาลระดบั F๑, F๒, F๓  
   - โรงพยาบาลรับสงตอผูปวยระดับกลาง (M) Middle-level Reference Hospital รับสงตอผูปวยจาก

เครือขาย 

     บริการทุติยภูมิ กําหนดใหเปนโรงพยาบาล ระดับ M๑, M๒ 
    - โรงพยาบาลทั่วไปเปนแมขายของเครือขายบริการระดับจังหวัด (S) Standard-level Reference 
Hospital   กําหนดใหเปนโรงพยาบาล ระดับ S 



ห น า  | 159 

 

 

(๒) สถานบริการสาธารณสขุภาคเอกชน ประกอบดวย 

ที ่
สถานบริการสาธารณสขุภาคเอกชน 

ป ๒๕๖๓ เมือ
ง 

ทา
บอ

 

โพ
นพ

ิสัย
 

ศรี
เชีย

งให
ม 

สัง
คม

 

สร
ะใค

ร 

เฝา
ไร 

รัต
นว

าป
 

โพ
ธิ์ต

าก
 

รว
ม 

๑ โรงพยาบาลเอกชน ๒ - ๑ - - - - - - ๓ 

๒ คลินกิเวชกรรม ๓5 ๓ ๓ ๒ - ๑ 1 ๒ - ๔7 

๓ คลินกิเฉพาะทางดานเวชกรรม 23 12 4 - - - - - - 39 

๔ คลินกิทนัตกรรม ๑1 4 ๒ - ๑ - - - - ๑8 

๕ คลินกิพยาบาลและการผดุงครรภ ๒5 9 ๑3 3 ๑๐ 3 7 ๕ 1 ๗6 

๖ คลินกิเทคนิคการแพทย ๓ ๑ - - - - - - - ๔ 

๗ คลินกิกายภาพบําบัด ๓ - - - - - - - - ๓ 

๘ คลินิกการประกอบโรคศิลปะสาขา
การแพทยแผนจีน 

๑ - - - ๑ - - - - ๒ 

๙ คลินกิการแพทยแผนไทย ๑ - ๑ ๑ - - - - - ๓ 

๑๐ รานขายยาแผนปจจุบันชั้น ๑ (ขย.๑) 42 8 7 ๔ ๒ ๒ ๓ 1 1 70 

๑๑ รานขายยาแผนปจจุบันบรรจุเสร็จที่
ไมใชยาอันตราย (ขย.๒) 

๑๔ ๖ ๒ ๔ ๑ ๑ - - - ๒8 

๑๒ รานขายยาแผนโบราณ (ขยบ.) - - - - - - ๑ - - ๑ 

๑๓ รานขายยาแผนปจจุบันเฉพาะยาบรรจุ
เสรจ็สําหรับสัตว (ขย.๓) 

๖ ๓ ๑ - - ๑ - - - ๑๑ 

๑๔ รานขายยาสงยาแผนปจจุบัน            

๑๕ สถานที่ผลิตยาแผนโบราณ (ขย.4) - - ๑ - - - - - - ๑ 

๑๖ สถานที่ขายผลิตภัณฑสมุนไพร 5 1 1 - - - 6 1 - ๑๔ 

17 สถานที่ผลิตผลิตภัณฑสมุนไพร - - 1 - - - - - - ๑ 

 รวม ๑๖๑ ๔๐ ๓๑ ๑๕ ๑๕ ๗ ๑๗ ๑๑ ๒ ๒๙๙ 

ที่มา : กลุมงานคุมครองผูบริโภคและเภสัชสาธารณสขุ สสจ.หนองคาย 



ห น า  | 160 

 

 

 
(๓) สถิติชีพประชาชนจังหวัดหนองคาย  
สถิติชีพประชาชนจังหวัดหนองคาย พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ พบวา พ.ศ. ๒๕๖๒ มีอัตราเกิด ๗.๒๔ ตอพัน

ประชากร, อัตราตาย ๗.๓๙ ตอพันประชากร, อัตราเพิ่มของประชากร ลดลงรอยละ ๐.๐๑, อัตราการตายของ
ทารก ๖.๓๕ ตอพันการเกิดมีชีพ, ไมมีมารดาตาย ดังตารางท่ี 101 

ตารางที่  101  สถิติ ชีพจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒ 

ลําดับ สถิติชีพ 
พ.ศ.๒๕๖๐ พ.ศ.๒๕๖๑ พ.ศ.๒๕๖๒ ประเทศ 

จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา อัตรา 
๑ 

อัตราเกิด (ตอ ๑,๐๐๐ 
ประชากร) 

๔,๔๔๙ ๘.๕๒ ๔,๒๐๙ ๘.๐๖ ๓,๗๘๔ ๗.๒๔ 
๑๑ 

๒ อัตราตาย (ตอ ๑,๐๐๐ 
ประชากร) 

๓,๖๕๙ ๗.๐๑ ๓,๕๙๕ ๖.๘๘ ๓,๘๕๙ ๗.๓๙ 
๘ 

๓ อัตราเพิ่ม (ตอ ๑๐๐ 
ประชากร) 

๗๙๐ ๐.๑๕ ๖๑๔ ๐.๑๑ -๗๕ -๐.๐๑ 
๐.๓๘ 

๔ อัตราการตายทารก ๒๙ ๖.๕๒ ๑๗ ๔.๐๔ ๒๔ ๖.๓๕ ๑๕ 

๕ อัตราตายของเดก็อายุต่ํากวา 
๕ ป ๓๕ ๗.๘๗ ๒๘ ๖.๖๕ ๓๔ ๘.๙๙๗ 

๑๒.๓ 

๖ อัตรามารดาตาย ๑ ๒๒.๕๐ ๒ ๔๗.๕๒ ๐ ๐ ๑๘ 
ที่มา  :  ขอมูลสถิติการเกิด-ตาย จาก กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

 จากตาราง พบวา ป ๒๕๖๒ มีอัตราเกิดลดลง และอัตราตายเพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา สงผลใหอัตราเพ่ิม
ของประชากรลดลง รอยละ ๐.๐๑  เมื่อวิเคราะหสาเหตุการตาย  พบวา สาเหตุการตายจากความเสื่อมของ
ระบบประสาท การติดเชื้อในกระแสเลือด และมะเร็งตับ สําหรับสาเหตุการตายดวยอุบัติเหตุจราจร เปนสาเหตุ
การตายอันดับ ๑ ในกลุมวัยรุน  

 (๔) บุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข   
จํานวนบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข โดยใชขอมูลกําลังคน ๓ สายงานหลัก ตามกรอบ

อัตรากําลังปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ โดยคํานวณจากภาระงานของบุคลากรตามสายงานหลัก (FTE : Full Time 
Equivalent) พบวา จังหวัดหนองคาย มีจํานวน แพทย ทันตแพทย เภสัชกร ไมเพียงพอในการใหบริการ
ประชาชนในพ้ืนที่ โดยขาดแคลนแพทย  จํานวน ๔๗ คน ,ขาดแคลนทันตแพทย จํานวน ๑๘ คน, ขาดแคลน
เภสัชกร ๑๖ คน 
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ตารางที่ 102 แสดงขอมูลกําลงัคน ๓ สายงานหลัก ตามกรอบอัตรากําลังปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ (FTE) 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๔ 

หนวยงาน 
แพทย ทันตแพทย เภสัชกร 

ควรม ี มีจริง 
ขาด/เกิน 

(-/+) 
ควรม ี มีจริง 

ขาด/เกิน 

(-/+) 
ควรม ี มีจริง 

ขาด/เกิน 

(-/+) 

สสจ.หนองคาย (บริหาร) 3 2 -1 5 2 -3 16 13 -3 
รพท.หนองคาย (S) 93 66 -27 12 14 +2 32 28 -4 
รพร.ทาบอ (M๒) 45 44 -1 13 10 -3 19 19 0 
รพช.โพนพสิัย (F๑) 29 21 -8 19 7 -12 15 10 -5 
รพช.ศรีเชียงใหม (F๒) 8 4 -4 4 3 -1 5 3 -2 
รพช.สังคม (F๒) 8 4 -4 3 3 0 5 4 -1 
รพช.สระใคร (F๓) 6 3 -3 3 3 0 4 3 -1 
รพช.เฝาไร (F๓) 3 4 +1 3 3 0 2 2 0 
รพช.รัตนวาป (F๓) 3 3 0 3 3 0 2 2 0 
รพช.โพธิ์ตาก (F๓) 3 3 0 3 2 -1 2 2 0 

รวม 201 154 -47 68 50 -18 102 86 -16 

ที่มา : ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการบุคลากรสาธารณสุข (HROPS) ณ วันที่ 11 มกราคม 2564 
ตารางที ่103 จํานวนบุคลากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลในจังหวัดหนองคาย สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามท่ีปฏิบัติงานจริง จําแนกรายอําเภอ ปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

โรงพยาบาล 
สายงานบริการสุขภาพ* (25 สายงาน รวมทุกประเภท) สายงานอื่น (ไมรวม 25 สายงาน) 

รวมท้ังส้ิน 
แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล

วิชาชีพ 
นวก.สธ.+
จพ.สธ. 

นวก.สธ.(ทันตฯ) + 
จพ.ทันตฯ อื่นๆ รวม ขรก. พรก. ลูกจาง 

ประจํา 
ลูกจาง
ช่ัวคราว พกส. รวม 

รพท.หนองคาย 2 2 13 9 45 5 6 82 25 9 1 0 3 38 120 
รพร.ทาบอ 66 14 28 381 33 6 77 605 30 22 49 1 268 370 975 
รพช.โพนพิสัย 44 10 19 236 10 3 42 364 18 2 16 26 134 196 560 
รพช.ศรเีชียงใหม 21 7 10 98 4 2 27 169 5 4 9 6 77 101 270 
รพช.สังคม 4 3 3 31 9 4 11 65 4 2 9 2 32 49 114 
รพช.สระใคร 4 3 4 38 8 2 16 75 2 3 5 8 41 59 134 
รพช.เฝาไร 3 3 3 24 4  9 46 3 3 2 2 32 42 88 
รพช.รัตนวาป 4 3 2 26 9 1 10 55 3 1 16 14 28 62 117 
รพช.โพธิ์ตาก 3 3 2 26 2 1 10 47 3 1 1 2 22 29 76 
สสจ.หนองคาย 3 2 2 23 4  6 40 2   5 19 26 66 

รวม 
154 50 86 892 128 24 214 1,5

48 

95 47 108 66 656 972 2,520 

ที่มา : ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการบุคลากรสาธารณสุข (HROPS) ณ วันที่ 11 มกราคม 2564 
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อัตราสวนแพทยตอประชากรจังหวัดหนองคาย ในป ๒๕๖๓  มีอัตราสวนแพทยตอประชากร เทากับ 
๑:๓,๓๒๖ อัตราสวนแพทยตอประชากรตามเกณฑขอมูลตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดของสภาพัฒน เทากับ ๑: 
๒,๙๘๐ (กระทรวงสาธารณสุข,๒๕๕๙  อัตราสวนแพทยตอประชากร เทากับ ๑:๒,๕๖๔) ดังตารางที่ ๕ 
ตารางที่ 104 อัตราสวนแพทยตอประชากรจังหวัดหนองคาย ป ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔  เปรียบเทียบประเทศ และ
สภาพัฒน 

ขอมูล ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ประเทศ สภาพัฒน 

อัตราสวนแพทยตอประชากร ๑:๓,๕๕๒   ๑:๓,๕๗๗ ๑:๓,๓๒๗ ๑:๓,๓๙๑ ๑:๒,๙๖๔ ๑: ๒,๙๘๐ 

(ที่มา :รายงานประจําป สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย)  

อัตราสวนแพทยตอประชากรจังหวัดหนองคาย แพทย ๑ คน ดูแลประชาชนจํานวน ๓,๓๙๑ คน ซึ่ง
เกณฑของสภาพัฒน กําหนดไวที่ ๑:๒,๙๘๐ และในอัตราของประเทศ ๑:๒,๕๖๔  

จากขอมูลดังกลาว แพทยในจังหวัดหนองคายมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการดูแลประชาชน ซึ่งตอง
ไดรับจัดสรรแพทยเพิ่มเตมิ เพื่อใหการดูแลประชาชนเปนไปตามมาตรฐานและใหบรกิารไดอยางครอบคลุมและ
มีคุณภาพ 

(๕) อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด(Life Expectancy : LE)และอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี 
(Health Adjusted Life Expectancy : HALE) ประชาชนจังหวัดหนองคาย   

ตามแผนยุทธศาสตร ๒๐ ป กระทรวงสาธารณสขุมีเปาหมายใหประชาชนมีอายุอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรก
เกิด (LE) ไมนอยกวา ๘๕ ป มีอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพด ี(HALE) ไมนอยกวา ๗๕ ป  

ประชาชนจังหวัดหนองคายมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด เทากับ ๗๖.๖๖ ป   และมีอายุคาดเฉลี่ยของ
การมีสุขภาพดี ๖๙.๒๗ ป เม่ือเทียบกับเปาหมาย พบวา อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด และอายุคาดเฉลี่ยของการ
มีสุขภาพดีของประชาชนจังหวัดหนองคายต่ํากวาเปาหมายของประเทศ  
ดังตารางที่ ๖ 

ตารางที่  105  อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดและอายุคาดเฉลี่ยการมีสุขภาพดีเมื่อแรกเกิด         
จังหวัดหนองคาย ป พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๒ 

ป พ.ศ. 

อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 
(Life Expectancy : LE) 

อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีเมื่อแรกเกิด 
(Health Adjusted Life Expectancy : HALE) 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

๒๕๕๖ ๗๒.๓๗ ๗๙.๗๑ ๗๕.๙๑ ๖๕.๗๙ ๗๑.๗๘ ๖๘.๖๙ 

๒๕๕๗ ๗๒.๘๗ ๗๙.๔๒ ๗๖.๐๕ ๖๖.๒๒ ๗๑.๕๖ ๖๘.๘๒ 

๒๕๕๘ ๗๓.๓๘ ๗๘.๙๑ ๗๖.๐๔ ๖๖.๕๘ ๗๑.๑๖ ๖๘.๗๘ 
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๒๕๕๙ ๗๒.๗๘ ๗๙.๕๒ ๗๖.๐๕ ๖๖.๐๙ ๗๑.๖๕ ๖๘.๗๙ 

๒๕๖๐ ๗๓.๕๙ ๘๐.๑๘ ๗๖.๗๘ ๖๖.๗๒ ๗๒.๑๖ ๖๙.๓๕ 

๒๕๖๑ ๗๔.๓๓ ๘๐.๑๘ ๗๗.๑๕ ๖๗.๓๒ ๗๒.๑๖ ๖๙.๖๕ 

๒๕๖๒ ๗๒.๗๘ ๘๐.๘๒ ๗๖.๖๖ ๖๖.๑๑ ๗๒.๖๖ ๖๙.๒๗ 

ประเทศไทย ๗๒.๒  ๗๘.๙ ๗๕.๗ ๖๘.๐  ๗๒.๓ - 

 (LE ๒๕๖๓) (HALE ๒๕๖๓) 

ที่มา : ขอมูลประชากร :กระทรวงมหาดไทย, ขอมูลการตาย : กองยุทธศาสตรและแผนงาน กระทรวง
สาธารณสุข ขอมูลอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ขอมูลอายุคาดเฉลี่ยการมีสุขภาพดีเมื่อแรกเกิด 

:กองยุทธศาสตรและแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข 

 (๖) ขอมูลการปวยและการตายของจังหวัดหนองคาย 
๖.๑ ขอมูลการปวยของจังหวัดหนองคาย 
 - ประเภทผูปวยนอก ประชาชนจังหวัดหนองคายมีสาเหตุการปวยประเภทผูปวยนอก ลําดับ 

๑ โรคระบบไหลเวียนเลือด (โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดหัวใจ หลอดเลือดสมอง) ลําดับ ๒ ดวยโรค
เก่ียวกับตอมไรทอ โภชนาการ และเมตาบอลิซึม (โรคเบาหวาน)  ลําดับ ๓ โรคระบบกลามเนื้อ รวมโครงราง
และเนื้อยึดเสริม ดังตารางท่ี ๗ 

ตารางที่ 106   ๓ ลําดับแรกสาเหตุการปวยประเภทผูปวยนอก ป ๒๕๖๑-๒๕๖๓ จังหวัดหนองคาย 
เปรียบเทียบประเทศ 

สาเหตุการปวย
ประเภทผูปวยนอก 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
ประเทศ 
๒๕๖๐ 

๑ โรคระบบไหลเวียน
เลือด  

โรคระบบไหลเวียน
เลือด 

โรคระบบไหลเวียน
เลือด 

โรคระบบไหลเวี ยน
เลือด  

๒ โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ 
โภชนาการ และเมตา
บอลซึิม 

โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ 
โภชนาการ และเมตะ
บอลซิึ่ม 

โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ 
โภชนาการ และเมตะ
บอลซ่ึิม 

ดวยโรคเกี่ยวกับตอม
ไรทอ โภชนาการ และ
เมตาบอลิซึม 

๓ โรคระบบยอยอาหาร 
รวมโรคในชองปาก 

โรคระบบกลามเน้ือ 
รวมโครงรางและเน้ือ
ยึดเสริม 

โรคระบบกลามเน้ือ 
รวมโครงรางและเนื้อ
ยึดเสริม 

โ รค ร ะ บบ ท า ง เดิ น
หายใจ 

(ที่มา : รายงานประจําป สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, สรุปรายงานการปวย พ.ศ. ๒๕๖๐ กระทรวง
สาธารณสุข) 
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- ประเภทผูปวยใน สาเหตุการปวยประเภทผูปวยใน พบวาประชาชนสวนใหญปวยดวยโรค
เลือดและอวัยวะสรางเลือดและความผิดปกติบางชนิดท่ีเก่ียวกับระบบภูมิคุมกัน (โรคโลหิตจาง) รองลงมา คือ  
โรคเบาหวาน และโรคเกี่ยวกับตอมไรทอโภชนาการและเมตะบอลิซึมอ่ืนๆ (โรคเกี่ยวกับตอมไทรอยด ตอม
หมวกไต ผิดปกติเกี่ยวกับฮอรโมน ทอรังไข อัณฑะ ขาดวิตามิน โรคอวน ภาวะโภชนาการผิดปกติ)  
ดังตารางที ่106 

ตารางที่ 107  ๓ ลําดับแรกสาเหตุการปวยประเภทผูปวยใน ป ๒๕๖๑-๒๕๖๓ จังหวัดหนองคาย 
เปรียบเทียบประเทศ 

 
สาเหตุการปวย
ประเภทผูปวย

ใน 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

ประเทศ 

๒๕๖๑ 

๑ โรคเลือดและอวัยวะ
สรางเลือดและความ
ผิดปกติบางชนิดที่
เก่ียวกับระบบภูมิคุมกัน 

โรคเลือดและอวัยวะ
สรางเลอืดและความ
ผิดปกติบางชนดิที่
เก่ียวกับระบบ
ภูมิคุมกัน 

โรคเลือดและอวัยวะ
สรางเลือดและความ
ผิดปกติบางชนิดที่
เก่ียวกับระบบ
ภูมิคุมกัน 

ผิ ดปกติ เ ก่ี ย ว กั บ
ต อ ม ไ ร ท อ 

โภชนาการและเม
ต ะ บ อ ลิ ก อ่ื น ๆ
(E๑๕-E๓๕, E๕๘-E
๖๓,     E๖๕, E๖๗-
E๘๕,     E๘๗-E๙๐) 

๒ โรคเบาหวาน โรคเบาหวาน โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูงที่ไมมี
สาเหตนุํา (I๑๐) 

๓ โรคเก่ียวกับตอมไรทอ 
โภชนาการและเมตะบอ
ลิซึมอ่ืนๆ 

โรคเก่ียวกับตอมไรทอ 
โภชนาการและเมตะ
บอลิซึมอื่นๆ 

โรคเก่ียวกับตอมไร
ทอ โภชนาการและเม
ตะบอลิซึมอื่นๆ 

เบาหวาน (E๑๐-E๑๔) 

(ที่มา :รายงานประจําป สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, สรุปรายงานการปวย พ.ศ. ๒๕๖๑ กระทรวง
สาธารณสุข) 

 
 
 
 
 



ห น า  | 165 

 

 

๖.๒ ขอมูลการตายของจังหวัดหนองคาย 
ตารางที่ 108  ๑๐ ลําดับแรกสาเหตุการตาย จังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๒ (แยกตามกลุมโรค) 

สาเหตุการตาย 

(แยกตามกลุมโรค) 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ประเทศ ๒๕๖๑ 

ลําดับ จํานวน 
อัตราตอแสน
ประชากร 

ลําดับ จํานวน 
อัตราตอแสน
ประชากร 

ลําดับ จํานวน 
อัตราตอแสน
ประชากร 

เนื้องอก มะเร็งทุกชนิด ๑ ๕๙๖ ๑๑๔.๑๕ ๑ ๖๕๒ ๑๒๔.๘๓ ๑ ๗๗,๕๖๖ ๑๑๙.๓ 
โรคระบบประสาท ๒ ๓๐๘ ๕๘.๙๙ ๒ ๔๐๒ ๗๖.๙๗ ๙ ๑๑,๙๔๓ ๑๘.๔ 
โรคระบบไหลเวียนโลหิต ๓ ๒๙๒ ๕๕.๙๓ ๓ ๓๓๖ ๖๔.๓๓ ๒ ๖๙,๖๙๙ ๑๐๗.๒ 
โรคติดเชื้อและปรสิต ๕ ๒๓๒ ๔๔.๔๔ ๔ ๒๗๖ ๕๒.๘๔ ๓ ๓๗,๒๗๑ ๕๗.๓ 
โรคของระบบสืบพันธุและ
ทางเดินปสสาวะ 

๔ ๒๓๖ ๔๕.๒๐ ๕ ๒๔๗ ๔๗.๒๙ ๖ ๒๔,๑๕๖ ๓๗.๒ 

โรคของทางเดนิระบบ
หายใจ 

๖ ๑๙๒ ๓๖.๗๗ ๖ ๑๙๙ ๓๘.๑๐ ๕ ๔๒,๐๙๒ ๖๔.๗ 

โรคระบบยอยอาหาร ๘ ๑๐๙ ๒๐.๘๘ ๗ ๑๓๔ ๒๕.๖๖ ๗ ๒๐,๔๐๗ ๓๑.๔ 
โรคของตอมไรทอ 
โภชนาการและเมตะบอลิซึม 

๗ ๑๒๙ ๒๔.๗๑ ๘ ๑๓๒ ๒๕.๒๗ ๘ ๑๕,๘๙๑ ๒๔.๔ 

โรคของผิวหนังและเนื้อเย่ือ
ใตผวิหนัง 

๑๐ ๘ ๑.๕๓ ๙ ๑๐ ๑.๙๑ - - - 

โรคของระบบกลามเนื้อ
กระดูกและเนื้อเย่ือประสาน 

   ๙ ๑๐ ๑.๙๑    

โรคทางจิตเวชและความ
ผิดปกติของพฤติกรรม 

   ๑๐ ๘ ๑.๕๓    

ความผิดปกติ ความพิการ
แตกําเนิด และโครโมไซม
ผิดปกต ิ

   ๑๐ ๘ ๑.๕๓    

ความผิดปกติ  ความพิการ
แตกําเนิด และโครโมโซม
ผิดปกต ิ

๙ ๑๓ ๒.๔๙    - - - 

สาเหตุการตายภายนอกการ
ปวย 

      ๔ ๓๙,๕๕๘ ๖๐.๘ 

โรคเลือดและอวัยวะสราง
เลือดและความผิดปกติ
เก่ียวกับกลไกของภูมิคุมกัน 

      ๑๐ ๑,๐๔๒ ๑.๖ 

(ที่มา  : รายงานประจาํป สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, สรุปสถิติท่ีสําคัญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กระทรวง
สาธารณสุข) 
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๖.๓ ขอมูลการตายจากอุบัติเหตุการจราจรทางถนน 
ตารางที่ ๑๐9  จํานวนและอัตราการตายจากอุบัติเหตุทางถนน จังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๓   

 เปรียบเทียบประเทศ 

ขอมูล 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

๒๕๖๒ 

ประเทศ 
๒๕๖๒ 

จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา อัตรา อัตรา 

อัตราตายจาก
อุบัติเหตุจราจร 

๑๒๒ ๒๓.๓๘  ๑๔๔ ๒๗.๕๘  ๑๔๓ ๒๗.๓๘ ๒๗.๔ 
(๖,๐๑๗) 

๓๐.๒ 

(๑๙,๘๒๙) 

(ที่มา  : ขอมลู ๓ ฐาน งานการแพทยฉุกเฉิน กลุมงานควบคมุโรคไมติดตอฯ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
หนองคาย 

(๗) ขอมูลการพฒันาคุณภาพหนวยบริการสาธารณสุข 
การพัฒนาคุณภาพหนวยบรกิารสาธารณสุขระดับโรงพยาบาลและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดเพื่อใหการบริการประชาชนอยางมีคุณภาพและมี
ความพึงพอใจตอบริการที่ไดรับ  โดยโรงพยาบาลใหผานการรับรองมาตรฐาน HA (Hospital Accreditation) 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตาํบลผานการรับรองมาตรฐาน รพ.สต.๕ ดาว 
ตารางที่ ๑๑0 ผลการรับรองมาตรฐานคณุภาพหนวยบริการตามมาตรฐาน HA , JCI และ รพ.สต. ๕ ดาว 

ขอมูล ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ประเทศ (๒๕๖๒) 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

๑. รพ.ผานการรบัรอง
มาตรฐาน HA (Hospital 
Accreditation) 

        

- โรงพยาบาลท่ัวไป ๑ 
 

๑๐๐ 
(๑/๑) 

๑ 
 

๑๐๐ 
(๑/๑) 

๑ 
 

๑๐๐ 
(๑/๑) 

๑๖๑ 
 

๙๘.๑๗ 
(๑๖๔/
๑๖๑) 

- โรงพยาบาลชุมชน ๔ 
 

๕๐ 
(๘/๔) 

๔ 
 

๕๐ 
(๘/๔) 

๔ 
 

๕๐ 
(๘/๔) 

๖๗๑ 
 

๙๑.๙๒ 
(๗๓๐/
๖๗๑) 

๒. รพ.ผานการรับรอง
มาตรฐาน JCI (Joint 
Commission International) 

๑ 
 

๑๑.๑๑ 
(๙/๑) 

๑ 
 

๑๑.๑๑ 
(๙/๑) 

๑ 
 

๑๑.๑๑ 
(๙/๑) 

๔ 
 

๐.๔๕ 
(๘๙๔/๔) 
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๓. รพ.สต.ผานการรับรอง
มาตรฐาน รพ.สต. ๕ ดาว 

๕๐ ๖๗.๕๗ 
(๗๔/
๕๐) 

๗๔ ๑๐๐ 
(๗๔/
๗๔) 

๗๔ ๑๐๐ 
(๗๔/
๗๔) 

๖,๙๑
๔ 
 

๗๐.๖๘ 
(๙,๗๘๒/
๖,๙๑๔) 

(ที่มา  : รายงานประจําป สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, Health KPI พ.ศ. ๒๕๖๒: Based line : KPI Template ๒๕๖๒) 

ดานการพัฒนาคุณภาพโรงพยาบาล กระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหโรงพยาบาลผานการรับรอง
มาตรฐาน HA (Hospital Accreditation) แบงเปน ระดับโรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลหนองคายไดรับการ
รับรองมาตรฐาน HA ระดับโรงพยาบาลชุมชนผานการรับรองมาตรฐาน HA รอยละ ๕๐ นอกจากนี้
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอ ไดมีการพัฒนาคุณภาพโรงพยาบาลเปนโรงพยาบาลชุมชนแหงแรกใน
ประเทศไทยที่ผานการรับรองมาตรฐาน JCI ซึ่งมีโรงพยาบาลรัฐทั่วประเทศผานการรับรอง JCI  ๔ แหง  

ดานการพัฒนาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ใหผานการรับรองมาตรฐานระดับ ๕ ดาว 
รพ.สต.ในจังหวัดหนองคายไดรับการรับรองมาตรฐาน ระดบั ๕ ดาว รอยละ ๑๐๐ 

 
 (๘) ขอมูลความครอบคลุมการมีหลักประกันสุขภาพ 
ตารางที่ ๑11 จาํนวนประชากร จําแนกตามสิทธิหลักประกันสุขภาพ จังหวัดหนองคายเปรียบเทียบ

ประเทศ ป ๒๕๖๓ 
สิทธิประกันสุขภาพ หนองคาย 

จํานวน รอยละ 
๑. หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (บัตรทอง) (WEL+UCS) ๔๔๓,๔๖๒ ๗๖.๖๐ 
๒. ประกันสังคม (SSS) ๘๙,๗๙๓ ๑๕.๕๑ 
๓. ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ (OFC) ๒๘,๖๗๒ ๔.๙๕ 
๔. พนักงานสวนทองถิ่น (LGO) ๔,๘๔๖ ๐.๘๔ 
๕. สิทธิอื่นๆ (Other) ๒,๘๕๘ ๐.๔๙ 
๖. สิทธิคนตางดาว (NRD) ๑,๔๔๘ ๐.๒๕ 
๗. สิทธิบุคคลผูมีปญหาสถานะและสิทธิ (STP) ๔,๐๔๐ ๐.๖๘ 
๘. ไมมีสิทธิใดๆ (NULL) ๓,๘๑๓ ๐.๖๖ 

ความครอบคลุมผูมีหลักประกันสุขภาพ (ขอ ๑-๗) ๕๗๕,๑๑๙ ๙๙.๓๔๗ 
ประชากรทั้งหมด ๕๗๘,๙๓๒  

(ที่มา : รายงานความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพ สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย พฤศจิกายน 
๒๕๖๓) 
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ความครอบคลุมสิทธิในระบบประกันสุขภาพ ซึ่งประกอบดวยประชากรผูมีสิทธิหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ สิทธิประกันสังคม สิทธิสวัสดิการขาราชการหรือสวัสดิการรักษาพยาบาลอ่ืนที่รัฐจัดใหมีการ
ลงทะเบียนในระบบประกันสุขภาพจํานวนทั้งสิ้น ๕๗๕,๑๑๙ คน คิดเปนความครอบคลุมในระบบประกัน
สุขภาพ รอยละ ๙๙.๓๔๗  เมื่อเทียบกับภาพรวมประเทศมีความครอบคลุมในระบบประกันสุขภาพ รอยละ 
๙๗.๐๒ และความครอบคลุมระดับเขต รอยละ ๙๙.๒๔ 

 
(๙) ขอมูลสถานการณดานสุขภาพของผูสูงอายุ  

 ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) ใน ป พ.ศ. ๒๕๕๙ (มีประชากร ๖๐ ปขึ้นไป
เทากับหรือมากกวา รอยละ ๑๐ ขึ้นไป หรือมีประชากร ๖๕ ปขึ้นไปเทากับหรือมากกวา รอยละ ๗ ขึ้นไป)  

ในป ๒๕๖๒ จังหวัดหนองคายมีผูสูงอายุ ๖๐ปข้ึนไปรอยละ ๑๕.๗๕และมีผูสูงอายุ ๖๕ ปข้ึนไปรอยละ 
๑๐.๓๙ และประเทศไทยมีแนวโนมจะกาวสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society)    ในป ๒๕๖๔       
(มีประชากร ๖๐ ปข้ึนไปเทากับหรือมากกวา รอยละ ๒๐ ข้ึนไป หรือมีประชากร ๖๕ ปข้ึนไปเทากับหรือ
มากกวา รอยละ ๑๔ ขึ้นไป) 

ตารางที่ ๑12 ขอมูลรอยละผูสูงอายุ ป ๒๕๖๐-๒๕๖๒ เปรียบเทียบภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ประเทศ 

ขอมูล 
หนองคาย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศ 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 

รอยละ
ผูสูงอายุ ๖๐ 
ปขึ้นไป 

๑๔.๓๐ ๑๔.๙๖ ๑๕.๗๕ ๑๔.๙๓ ๑๕.๕๔ ๑๖.๒๑ ๑๕.๗๘ ๑๖.๔๒ ๑๗.๑๑ 

รอยละ
ผูสูงอายุ ๖๕ 
ปขึ้นไป 

๙.๕๐ ๙.๙๔ ๑๐.๓๙ ๑๐.๑๗ ๑๐.๕๙ ๑๑.๐๒ ๑๐.๗๕ ๑๑.๒๐ ๑๑.๖๘ 

(ที่มา : รายงานประจาํป สํานกังานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, ขอมูลประชากรทะเบียนราษฎร 
กระทรวงมหาดไทย) 
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ตารางที่ ๑13  จํานวนประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไป จังหวัดหนองคาย ป ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

ขอมูล ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

ประชากร
ทั้งหมด (คน) 

๖๐ ปขึ้นไป 

(คน) 

รอยละ ประชากร
ท้ังหมด 

(คน) 

๖๐ ปขึ้นไป 

(คน) 

รอยละ 

รอยละผูสูงอายุ 

 ๖๐ ปข้ึนไป 
522,311 82,250 15.75 517,435 84,985 16.27 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย ไดดําเนินการตรวจคัดกรองประเมินสภาวะสุขภาพผูสูงอายุ ใน
ดานความสามารถในการทํากจิวัตรประจาํวัน (ADL : Activities of Daily Living)  และไดจัดกลุมสภาวะสุขภาพ
ออกเปน ๓ กลุม ไดแก ติดสังคม ติดบาน ติดเตยีง ดังนี้ 

ตารางที่ ๑14 ขอมูลผลการตรวจคัดกรองประเมินสภาวะสุขภาพผูสูงอายุ ในดานความสามารถในการทํากิจวัตร
ประจําวัน (ADL : Activities of Daily Living) พ.ศ. ๒๕๖๓  

ขอมูล หนองคาย (๒๕๖๓) ประเทศ (๒๕๖๑) 

ติดสังคม ติดบาน ติดเตียง ติดสังคม ติดบาน ติดเตียง 

ผลการประเมินสภาวะสุขภาพผูสูงอายุ 
ในดานความสามารถในการทํากิจวัตร
ประจําวัน (ADL) 

๙๕.๖๓ ๓.๘๕ ๐.๕๒ ๙๖.๔๒ ๒.๙๓ ๐.๖๓ 

(ที่มา : รายงานประจาํป สํานกังานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย) 

 จากการประเมินสภาวะสุขภาพผูสูงอายุ ในดานความสามารถในการทํากิจวัตรประจาํวัน (ADL)  
พบวา สวนใหญเปนกลุมติดสังคม (ผูสูงอายุท่ีพึ่งตนเองได ชวยเหลือผูอื่น ชุมชนและสังคมได) รอยละ ๙๕.๖๓
กลุมติดบาน (ผูสูงอายุที่ดูแลตนเองไดบาง ชวยเหลือตนเองไดบาง) รอยละ  ๓.๘๕ และกลุมติดเตียง (ผูสูงอายุที่
ชวยเหลือตนเองไมได พิการ หรือทุพพลภาพ) รอยละ ๐.๕๒ เมื่อเทียบกับประเทศ พบวา ผูสูงอายุกลุมติดบานของ
จังหวัดหนองคายสูงกวาระดับประเทศ กลุมติดเตียงนอยกวาภาพรวมประเทศ  ซึ่งผูสูงอายุกลุมนี้ตองมีผูดูแล
และไดรับการดูแลเปนพิเศษ  
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 (๑๐) ขอมูลดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) 
จังหวัดหนองคาย มีไดดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ โดยเนนการพัฒนา
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) ใหสามารถขับเคลื่อนและพัฒนาตามประเด็นปญหาของ
พื้นที่ ซึ่งทุกอําเภอตองมีอยางนอย ๒ ประเด็น โดยกําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการฯ ไตรมาสละ๑ ครั้ง 
และมีการพัฒนาติดตามประเมินผลในการดาเนินงานตามประเด็นปญหาของ พชอ. ตามแนวทางของ UCCARE 
มีการเย่ียมเสรมิพลังจากทีมระดับจังหวัดและมีการดําเนินการตามแนวคิด พชอ. ครอบคลุมทุกอําเภอ โดยใน
ไตรมาสแรกไดใหความสําคญัตอการแตงตั้งคณะกรรมการ พชอ. และไดกําหนดสัดสวนการสรรหาบุคคลเพื่อ
แตงตั้งออกเปน ๘ : ๖ : ๗ (ภาครัฐ ๘ ภาคเอกชน ๖ ภาคประชาชน ๗ รวม ๒๑ คน) และมีประเด็นการพัฒนา
แตละอําเภออยาง ๒ ประเด็นมีการจัดทําแผนการดาํเนินการและการบริหารจัดการ โดยใชแนวทางการ
ดําเนินงานที่ครอบคลุมองคประกอบ UCCARE ผานเกณฑคณุภาพทุกอําเภอ 
 
ตารางที่ ๑15  ประเด็นการรวมกันแกไขปญหาคณุภาพชีวิตของพ้ืนที่ตามบริบท (อําเภอละ ๒ เรื่อง) 
ผลการประเมินตนเองตามกรอบ UCCARE ปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

รายชื่อ
อําเภอ 

การรวมกันแกไขปญหาคุณภาพชีวิต

ของพ้ืนที่ตามบริบท(๒ เรื่อง) 
Unity Team Customer 

Focus 
Community 
participation Appreciation 

Resource 
sharing and 

human 
developmen

t 

Essential 
care 

คา 

เฉลี่ย  

รอบ 
๑ 

รอบ 
๒ 

รอบ 
๑ 

รอบ 
๒ 

รอบ 
๑ 

รอบ 
๒ 

รอบ 
๑ 

รอบ 
๒ 

รอบ 
๑ 

รอบ 
๒ 

รอบ 
๑ 

รอบ 
๒  

เมือง 

๑. การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ

จราจรทางถนน (RTI) 
๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ 

ผาน 

๒. การดูแลสุขภาพผูสูงอายุที่มีภาวะ

พึ่งพิง (LTC) 
๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ 

ผาน 

ทาบอ 
๑. การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ

ทางถนน (RTI) 
๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๔ 

ผาน 

๒. การสงเสริมอาหารปลอดภัย   ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๔ ผาน 

โพนพิสัย 

๑. การปองกันและและแกไขปญหายา
เสพติดในชุมชน 

๔ ๔ ๕ ๕ ๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๔ 
ผาน 

๒. การปองกันและแกไขปญหา

อุบัติเหตุจราจรทางถนน (RTI) 
๔ ๔ ๕ ๕ ๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๔ 

ผาน 

๓. การจัดการขยะในชุมชน ๔ ๔ ๕ ๕ ๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๔ ผาน 

ศรี
เชียงใหม 

๑. การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ

ทางถนน (RTI) 
๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๔ 

ผาน 

๒. การสงเสริมอาหารปลอดภัยใน
สถานที่ทองเที่ยว 

๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ 
ผาน 
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สังคม 

๑. การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ

ทางถนน (RTI) 
๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๓ ๓ 

ผาน 

๒. การปองกันและควบคุมโรค

ไขเลือดออก (DHF) 
๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๓ ๓ 

ผาน 

สระใคร 

๑. การปองกันและควบคุมโรค

ไขเลือดออก (DHF)  
๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๔ 

ผาน 

๒. การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ

จาการจราจร (RTI) 
๔ ๔ ๓ ๔ ๓ ๔ ๓ ๔ ๓ ๔ ๔ ๕ 

ผาน 

เฝาไร 

๑. การปองกันและและแกไขปญหายา
เสพติด 

๕ ๕ ๔ ๕ ๔ ๕ ๔ ๔ ๔ ๕ ๕ ๕ 
ผาน 

๒. การปองกันและควบคุมโรค

ไขเลือดออก (DHF) 
๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๔ ๓ ๕ ๓ ๕ ๓ 

ผาน 

รัตนวาป 
๑. การปองกันอุบัติเหตุทางถนน   ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ผาน 

๒. การดูแลผูปวยระยะยาว (LTC)   ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๓ ผาน 

โพธ์ิตาก 

๑. การปองกันและควบคุมโรค

ไขเลือดออก (DHF) 
๔ ๔ ๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๓ ๔ 

ผาน 

๒. การปองกันและควบคุมโรค
โรคเบาหวานและความดันโลหิตสูง 

๔ 

 

๔ ๔ ๔ 

 

๓ ๓ 

 

๓ ๓ 

 

๔ ๓ 

 

๔ ๔ 

 
ผาน 

๓. การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ

จากการจราจร (RTI) 
๔ ๔ ๔ ๔ ๓ ๔ ๓ ๔ ๓ ๔ ๔ ๔ 

ผาน 

 
(๑๑) ขอมูลดานการพัฒนางานสาธารณสุขชายแดน  

การสรางความตระหนักและเตรียมความพรอมสําหรับโรคติดตอและโรคอุบัติใหมตามแนว
ชายแดน ระหวางจังหวัดหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน 

จังหวัดหนองคาย เปนจังหวัดท่ีอยูชายแดนตั้งอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย อยูติด
กับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดน และตั้งอยู
ตรงขามกับนครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางการบริหาร และศูนยกลางการเช่ือมโยงเศรษฐกิจของ
ภูมิภาค และนโยบายการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สงผลตอการเคลื่อนยายทรัพยากร การ
ผลิตอยางเสรี ทําใหจังหวัดหนองคายและนครหลวงเวียงจันทน  มีประชาชน นักธุรกิจและนักทองเท่ียวทั้งชาว
ไทยและชาวตางชาติ รวมทั้งแรงงานเคลื่อนยายที่เดินทางไปมาในแตละวันจํานวนมาก ทั้งเพื่อการทองเที่ยว 
การซื้อขายสินคา การทํางาน การประกอบธุรกิจ ทําใหบริบทตางๆ ของพื้นที่ชายแดน มีการเปลี่ยนแปลงไป
อยางรวดเร็ว ท้ังในดานวิถีชีวิต สังคม ความเปนอยู สิ่งแวดลอม และขณะเดียวกันก็เกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบในดานตางๆ เชน สิ่งแวดลอม ปญหาสุขภาพ เปนตน จากสถานการณดานการรักษาพยาบาลของ
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ประชาชนชาวลาว และชาวตางชาติอื่นๆ ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย และจังหวัดใกลเคียง ทั้งในโรงพยาบาลของ
รัฐและเอกชน พบวาในแตละปมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น โรคติดตอตามแนวชายแดนที่ผานมาพบวามีการระบาด
ของโรคติดตอสําคัญในพื้นที่ เชน โรคไขหวัดนก โรคไขเลือดออก โรคเอดสและโรคติดตอทางเพศสัมพันธ โรค
พิษสุนัขบา วัณโรค วัณโรคดื้อยา โรคติดตอท่ีปองกันไดดวยวัคซนี เปนตน    

จังหวัดหนองคาย กับนครหลวงเวียงจันทน ไดมีการดําเนินงานความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน 
รวมกันมากวา ๒๐ ปนับตั้งแตการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ในป ๒๕๓๗ ซึ่งจังหวัดหนองคายกับนคร
หลวงเวียงจันทน ไดมีการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน อยางเปนทางการเมื่อป 
๒๕๔๙ และการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดนรวมกันตอเนื่อง จนถึงป ๒๕๕๙ 
โดยมีการดําเนินงานท่ีสําคัญ ไดแก ๑) ดานการเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคติดตอชายแดน ๒) การ
ดําเนินงานดานอาหารปลอดภัย ๓) การพัฒนาดานอาหารและยา  ๔) การพัฒนาสมรรถนะดานควบคุม
โรคติดตอระหวางประเทศ ดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ในการพัฒนาระบบการสงตอผูปวยขามแดน ณ ชอง
ทางเขาออกประเทศ ดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว  ๕) การพัฒนาความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน
ระหวางอําเภอกับเมืองคูขนาน จํานวน ๕ เมืองคูขนาน ๖) การพัฒนาความรวมมือระหวางโรงพยาบาล
หนองคาย กับโรงพยาบาลเสดถาทลิาดและโรงพยาบาลมโหสด การฝกอบรมพัฒนาบุคลากรทางการแพทยและ
สาธารณสุขดานการควบคุมโรคติดเชื้อในโรงพยาบาล (IC) การอบรมพัฒนาบุคลากรในดานการดูแลรักษา
ผูปวยอุบัติเหตุ/ฉุกเฉิน(ER) และผูปวยวิกฤต (ICU) โดยการดําเนินงานความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน
ระหวางจังหวัดหนองคาย กับนครหลวงเวียงจันทน ดังกลาวในระหวางป ๒๕๕๗-๒๕๕๙  ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกรมความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ภายใตโครงการ
สรางความตระหนักและเตรียมความพรอมสําหรับโรคติดตอและโรคอุบัติใหมตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา-
เมียนมา-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อใหเกิดความรวมมือในเฝาระวังปองกันและควบคุม
โรคติดตอระหวางชายแดน ความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดนท้ังในระดับจังหวัดและอําเภอ   
ขอมูลทั่วไปของนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว   นครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว มีเนื้อท่ี ๓,๙๒๐ ตาราง
กิโลเมตร มี ๙ เมอืง ๘๔๑ หมูบาน ประชากร ๘๗๖,๕๐๗ คน  

ขอมูลหมูบาน ในพื้นที่ชายแดนนครหลวงเวียงจันทน 
เมือง จํานวนบาน 

หาดทรายฟอง ๖๐ 
สีสัตตะนาก ๓๗ 
สีโคตรตะบอง ๕๙ 
สังทอง ๓๕ 
ปากงึม ๕๒ 
จันทะบูลี ๓๐ 
นาทรายทอง ๕๔ 
ไซทาน ี ๑๐๔ 
ไซเสดถา ๔๘ 

รวมทั้งสิ้น ๔๗๙ 
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ขอมูลทรัพยากรดานสาธารณสุขของนครหลวงเวียงจันทน 
๑. โรงพยาบาลศูนยกลางในนครหลวงเวียงจันทน จํานวน ๖ แหง ประกอบดวย  

๑.๑ โรงพยาบาลมโหสด  
๑.๒ โรงพยาบาล ๐๕ เมสา (โรงพยาบาลตาํรวจ) 
๑.๓ โรงพยาบาล ๑๐๓  (โรงพยาบาลทหาร) 
๑.๔ โรงพยาบาลเสดถาทิลาด 
๑.๕ โรงพยาบาลมิตรภาพ 
๑.๖ โรงพยาบาลเด็ก 
๑.๗ โรงพยาบาลแมและเด็ก-แดง 
๑.๘ โรงพยาบาลทหารนครหลวงเวียงจันทน 

๒. โรงพยาบาลเอกชน จาํนวน ๕ แหง ประกอบดวย 
๒.๑ โรงพยาบาลแมน้ําของ 
๒.๒ โรงพยาบาลฮานอย-เวียงจันทน 
๒.๓ โรงพยาบาลลาวเวียด 
๒.๔ โรงพยาบาลลาว-อาเซียน 
๒.๕ โรงพยาบาลนครหลวงแกรนด 

๓. สาธารณสุขเมือง/โรงพยาบาลเมือง   จํานวน ๙ แหง   
๔. สุขศาลา  จํานวน ๔๑ แหง   

ขอมูลบริบทพื้นท่ีชายแดนจังหวัดหนองคาย  
1. อําเภอชายแดน ของจังหวัดหนองคาย กับเมืองคูขนาน นครหลวงเวียงจันทน 

อําเภอในพื้นที่ชายแดน 
จังหวัดหนองคาย       เมือง แขวง 

สังคม สังทอง นครหลวงเวียงจันทน 
ศรีเชียงใหม สีโคตรตะบอง 
ทาบอ สีสัตตะนาก 
เมืองหนองคาย หาดทรายฟอง 
โพนพิสัย ปากงึม 
รัตนวาป ทาพะบาท แขวงบอลิคําไซ 
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  การจัดระบบการเฝาระวัง ควบคุมปองกันโรคในพื้นที่ชายแดน จังหวัดหนองคายได
ดําเนินการตามกฎอนามัยระหวางประเทศ (International Health Regulations หรือ IHR) เปนขอตกลง
ระหวางประเทศที่เปนสมาชิกขององคการอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) เพื่อ
ปองกันการแพรกระจายของโรคและการควบคุมโรคที่อาจเกิดจากภัยสุขภาพ และการเดินทางขามประเทศ 
(ตามกฎอนามัยระหวางประเทศ) โรคหรือภัยสุขภาพท่ีเกิดจาก ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอสุขภาพของมนุษย
และชีวภาพ (พืชสัตว,แบคทีเรีย,สารเคมี,หรือรังสี) โดยไมใหมีผลกระทบตอการขนสงและการคาระหวาง 
ประเทศ (International traffic and trade) ซึ่งตองไมละเมิดสิทธิมนุษยชนและอํานาจอธิปไตยของแตละ
ประเทศ  การดําเนินการของจังหวัดหนองคายไดมีการพัฒนาปรับปรุงระบบและการเฝาระวังควบคุมโรค ให
สามารถตรวจจับประเมินรายงาน และควบคุมโรคภัยสุขภาพ ตั้งแตระดับหมูบานจนถึงระดับประเทศ พัฒนา
มาตรการการปองกันและควบคุมโรค ณ ชองทางเขาออกระหวางประเทศและพัฒนามาตรฐานงานควบคุม
โรคติดตอระหวางประเทศ ณ ชองทางการเขาออกระหวางประเทศ   
 

ตารางที่ ๑16  ผลการประเมินภายนอกตามมาตรฐานกฎอนามัยระหวางประเทศ (Joint External 
Evaluation of International Health Regulations (JEE-IHR) ) จังหวัดหนองคาย 

ที ่ ประเด็น ผลการประเมิน 
JEE-IHR ๒๕๖๑-๒๕๖๒ 

๑ ดานกฎหมาย นโยบายและงบประมาณ ผาน 
๒ ดานการประสานงานกฎอนามัยระหวางประเทศ ผาน 
๓ ดานการปองกันการเกิดและแพรระบาดของเชื้อจุลชีพดือ้ยา (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๔ ดานการปองกันการเกิดและการแพรระบาดของโรคตดิตอระหวางสัตวและคน ผาน 
๕ ดานอาหารปลอดภัย (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๖ ดานชีวนิรภัยและความปลอดภัยทางชีวภาพ (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๗ ดานการสรางเสริมภูมิคุมกันโรค ผาน 
๘ ดานการพัฒนาระบบหองปฏิบัติการ (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๙ ดานการพัฒนาระบบเฝาระวังใหทันเวลา (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 

๑๐ ดานการพัฒนาระบบการรายงานโรค ผาน 
๑๑ ดานการพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสขุ ผาน 
๑๒ ดานการเตรียมความพรอม (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๑๓ ดานศูนยตอบโตภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสขุ ผาน 
๑๔ ดานการเชื่อมประสานระหวางภาคสวนสาธารณสขุและหนวยงานความมั่นคง (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๑๕ ดานมาตรการชวยเหลือทางการแพทยและสาธารณสุข และ การ

เคลื่อนยาย 

กําลังบุคลากร 

(ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
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๑๖ ดานการสื่อสารความเสี่ยง (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๑๗ ดานการพัฒนาชองทางเขาออกประเทศ ผาน 
๑๘ ดานการจัดการภัยดานสารเคมี (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๑๙ ดานการจัดการภัยดานกมัมันตรังสีและนิวเคลียร (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 

(ที่มา คูมอืปฏิบัติงานดานสาธารณสขุ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๒ การประเมินผลงานสาธารณสขุรอบที่ ๑/๒๕๖๒) 
การประเมินมาตรฐานกฎอนามัยระหวางประเทศ (International Health Regulations หรือ IHR) 

ทั้งหมด ๑๙ เปาหมาย จังหวัดหนองคายผานเกณฑท้ังหมด ๘ เปาหมาย (รอยละ ๔๒.๑๑)  
 

 (๑๒) สถานการณโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
ตัวชี้วัด เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 

2563 2564 
(ตค.-ธค.63) 

๑.อัตราปวยตายของผูปวยโรคตดิเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID-19) ของทั้งประเทศ 

<รอยละ
1.60 

๐ ๐ 

๒.การเตรียมความพรอมและตอบโตการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ระลอกใหม 

   

-หองปฏิบัติการสามารถแจงผลตรวจการตดิ
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดใน ๑ 
วัน 

รอยละ ๙๐ - ๑๐๐ 

-รอยละประชาชนสวมหนากากผา หรือ
หนากากอนามัย 

>รอยละ ๘๕ - ๙๕.๖๙ 

 
สถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) จังหวัดหนองคาย (ขอมูล 19 มกราคม 

2564 เวลา 10.00 น.) ขณะนี้จังหวัดหนองคายมีผูปวยโรคโควิด-19 ยืนยันสะสม 5 ราย (3 รายแรกเมื่อ
เดือน เมษายน 2563,รายที่ 4 เม่ือ 30 ธันวาคม 2563 และรายที่ 5 เมื่อ 12 มกราคม 2564) โดยในราย
ที่ 4 และ 5 เปนผูปวยที่จัดใหอยูในการปวยระลอกใหม มีประวัติเชื่อมโยงการปวยและมีประวัติเสี่ยงจาก
จังหวัด สมุทรสาครและชลบุรี ขณะนี้เขารับการรักษาอยูในโรงพยาบาลหนองคายและโรงพยาบาลโพนพิสัย
แลว ทั้งนี้ ทีมสอบสวนโรคไดมีการซักประวัติและคนหาผูสัมผัสเสี่ยง 
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 ๒. การพัฒนาระบบเฝาระวัง ควบคุมปองกันโรคและภัยสุขภาพ 

  ๒.๑ พัฒนาระบบเฝาระวังควบคุมปองกันโรค ตามมาตรฐาน IHR ๑๙ เปาหมาย 
  ๒.๒ ดานควบคุมโรคติดตอไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: 
SOP) การจัดระบบสงตอผูปวยขามแดนระหวางประเทศและถือปฏิบัติตามแนวทางรวมกัน  
  ๒.๓ การซอมแผนตอบโตภาวะฉุกเฉินรองรับอุบัติเหตุฉุกเฉิน สาธารณภัย และซอมแผนตอบ
โตภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขในการปองกันและควบคุมโรค  กรณีโรคไขซิการะบาดในพื้นท่ีของจังหวัด
หนองคาย โรคอุบัติใหมอุบัติซ้ํา โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวง
สาธารณสุข 

๑) การซอมแผนตอบโตภาวะฉุกเฉินรองรับอุบัติเหตุฉุกเฉิน สาธารณภัย ดําเนินการซอม
แผนการตอบโตภาวะฉุกเฉิน โดยผูเขารวมการฝกซอมแผนจากหนวยงาน จ.หนองคาย กับ นครหลวง
เวียงจันทน อาทิ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กองบังคับการตํารวจภูธร,องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

โรงพยาบาล หนวยกูชีพ, สมาคม ,มูลนิธิ,องคกรกาแดงลาว มูลนิธิผาสุก และสมาคมอาสา
กูภัยนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว เพื่อใหผูรวมซอมแผนมีความรู ความสามารถในดาน อุบัติภัยหมู (MCI) 
การชวยฟนคืนชีพ CPR ๒๐๑๕ และการฝกใชเครื่อง AED การปฏิบัติการฉุกเฉินในสถานการจําลองตามฐาน
ตางๆ เพื่อใหเกิดทักษะความชํานาญ ในดาน ACLS , อุบัติภัยหมู (MCI) และการกูชีพในเด็กแรกเกิด เด็กโต 
และความรวมมือดานวิชาการ และความสัมพันธที่ดีในการพัฒนางานสาธารณภัยระหวางชายแดน (ประเทศ
ไทย กับ สปป.ลาว ) 

๒) การซอมแผนตอบโตภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขในการปองกันและควบคุมโรค 
การจัดซอมแผนตอบโตภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขในการปองกันและควบคุมโรค  เปนการซอมแผน

ในกรณีโรคไขซิการะบาดในพื้นที่ของจังหวัดหนองคาย ซึ่งเปนการซอมแผนบนโตะ โดยวิทยากรจาก  
สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ ๘  อุดรธานี  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย และสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอศรีเชียงใหม ชี้แจงถึงการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอบโตภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขในระดับจังหวัด/ระดับ
อําเภอ  และซอมแผนการเตรียมรับความพรอมรับการระบาดของโรคไขซิกาเปนการปฏิบัติตาม เหตุการณ
สมมติที่เกิดขึ้นโดยเนนบทบาทหนาที่บุคลากรในระดับอําเภอ  ดังนี้  

๑.การรับแจงผูปวยสงสัยโรคไขซิกา   การเก็บตัวอยาง  การสอบสวนโรคและควบคุมโรคในผูปวยและ
ในชุมชน ตามแนวทางของเขตสุขภาพที่ ๘ 

๒.สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเปดศูนยปฏิบัติการตอบโตภาวะฉุกเฉินระดับอําเภอ โดยมีสาธารณสุข
อําเภอเปนผูบัญชาเหตุการณ (Incident Commander) กําหนดโครงสรางและบทบาทหนาที่ 

๓.หลังกิจกรรมการซอมแผนฯ ไดดําเนินการสรุปผลการซอมแผน โดยรับฟงขอคิดเห็นจากผูเขารวม
ประชุม   และคณะผูจัดการประชุมไดรวบรวมเพื่อเสนอผูบริหารเพื่อรับทราบแนวทางการปฏิบัติและแจงเวียน 

อําเภอเพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
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๓. การคุมครองผูบริโภค สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย ไดดําเนินการพัฒนาระบบการ
คุมครองผูบริโภค อาหารปลอดภัยและผลิตภัณฑสุขภาพที่ผานเขาออกดานอาหารและยา หนองคายมีความ
ปลอดภัย และไดดําเนินงานดานอาหารปลอดภัยรวมกับแผนกสาธารณสุข นครหลวงเวียงจันทน และศูนย
อนามัยที่ ๗ ขอนแกน พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานอาหารปลอดภัยรวมกัน  

๔. หลักประกันสุขภาพแรงงานตางดาวและการจัดบริการ ไดดําเนินการตรวจสุขภาพและข้ึน
ทะเบียนประกันสุขภาพแรงงานตางดาวที่มาทํางานในจังหวัดหนองคาย โดยไดดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล
ในการเปดศูนยบริการจดทะเบียนแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) โดยมีแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียน   
ป  ๒๕๕๘ จํานวน ๑,๗๗๗ ราย, ป ๒๕๕๙ จํานวน ๑,๙๖๒ ราย, ป ๒๕๖๐ จํานวน ๖๘๕ ราย, ป ๒๕๖๑ 
จํานวน ๑,๘๙๔ ราย และ ป ๒๕๖๒ จํานวน ๕๓๓ ราย 
  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย  การฝกอบรม  อาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว (อสต.) เพื่อให
ความรูในการดูแลสุขภาพเบ้ืองตน ใหคําปรึกษา แนะนําดานสุขภาพแกแรงงานตางดาวที่มาทํางานในพื้นที่
จังหวัดหนองคาย โดยไดรับงบประมาณจากกรมสนับสนุนบรกิารสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
 ๕. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ในดานการจัดบริการตาม Service Plan ไดดําเนินการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรใหสามารถจัดบริการไดตามแผนพัฒนาระบบบริการของหนวยบริการแตละระดับ รวมถึงการ
พัฒนาศกัยภาพบุคลากรดานการสื่อสาร การใชภาษาตางประเทศ  ความเขาใจในขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถี
ชีวิต การเดนิทาง กฎหมายระหวางประเทศ  

๖. การพัฒนาความรวมมือกับเมืองคูขนานประเทศเพื่อนบาน ไดมีการประชุมพัฒนาความรวมมือ 
แนวทางการดําเนินงาน การจัดทําแผนปฏิบัติงานรวมกันระหวางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย และ
แผนกสาธารณสุขนครหลวงเวียงจันทน และ ลงนามความรวมมือดานสาธารณสุขระดับทองถ่ินรวมกัน 
 (๑๔) การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ  

 สถานบริการการสาธารณสุข เปนแหลงกําเนิดของเสียอันตราย ซึ่งของเสียอันตรายสวนใหญเกิดจาก
กระบวนการรักษาพยาบาลที่มีความหลากหลาย รวมถึงมูลฝอยติดเชื้อซึ่งเปนมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ
ทางการแพทย ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุข โดยกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ.๒๕๔๕ ได
กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานดานวิชาการในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ตั้งแตดานบุคลากร การคัดแยก การเก็บ
รวบรวม การเคลื่อนยาย ลักษณะของรถเข็นท่ีใชเคลื่อนยาย สถานท่ีพักรวมมูลฝอยติดเชื้อ และการกําจัด    
มูลฝอยติดเชื้อ เพื่อใหสถานบริการการสาธารณสุขพัฒนามาตรฐานการจัดการมูลฝอยติดเชื้อของหนวยบริการ
ใหไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดตอไป 

 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย มีหนวยบริการในสังกัด จํานวนทั้งสิ้น ๘๓ แหง แยกเปน
โรงพยาบาล (รพ.) ๙ แหง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ๗๔ แหง ในปงบประมาณ ๒๕๖๒ 
มีผลการดําเนินงานพบวา รพ. และ รพ.สต. มีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อที่ถูกสุขลักษณะ รอยละ ๑๐๐  
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ตารางที่ ๑17 ผลการดําเนินงานโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อตาม
กฎหมาย 

ตัวชี้วัด ผลการดาํเนินงาน ป ๒๕๕๘-๒๕๖๑ ผลการดาํเนินงานป ๒๕๖๒ 
๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ เขตสุขภาพที่ ๘ สสจ.นค. 

โรงพยาบาลสงักัดกระทรวง
สาธารณสุขมีการจัดการมูลฝอย
ติดเชื้อตามกฎหมายรอยละ 
๑๐๐ 
- โรงพยาบาล 
 

 
 
 

๘ แหง 
(๘๘.๘๙) 

 
 
 

๙ แหง 
(๑๐๐) 

 
 
 

๙ แหง 
(๑๐๐) 

๑๐๐ ๑๐๐ 
 
 

๙ แหง 
(๑๐๐) 

- รพ.สต. - ๑๘ แหง 
(๒๔.๓๒) 

๕๒ แหง 
(๗๐.๒๗) 

 ๗๔ แหง 
(๑๐๐) 

 
ตารางที่ 118 แสดงการจัดการมูลฝอยติดเชื้อแยกเปนรายอําเภอ ปงบประมาณ ๒๕๖๒ 

อําเภอ ระดับ 
รพ. 

การตรวจประเมินการจดัการมูลฝอย
ติดเชื้อ ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ (กก./วัน) 

การเก็บขน 

วธิีการกําจัด ชื่อหนวยงานที่สงกําจัด คา
กําจัด 
(บาท/
กก.) 

Manifest 
System 

ขอที ่ เกิดขึน้ท่ีแหลงกําเนิด 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ชุมชน รพ.
สต. รพ. คลินิก รพ.

เอกชน 
ถูก

กําจัด 
เตา 
เผา 

ระบบ
ไอน้ํา 

กําจัด  
เอง เอกชน (ระบุ) ม ี ไม

ม ี

เมือง S        ๔.๗๑ ๑๓.๖๓ ๒๘๑.๖๑ ๑๐.๑๖ ๓๔.๐๑ ๒๔๔.๑๒ 

หจก.ไทย
เอ็นไวรอล

เมนท 

ซิสเท็มส 

   

หจก.ไทยเอ็นไวรอล
เมนท ซิสเท็มส 

(เทศบาลนครอุดรธานี) 

๑๒   

สระใคร F๓        ๒.๕๓ ๑.๙๒ ๑.๓๑ ๕.๘๗ - ๙.๑๑    ๑๒   

เฝาไร F๒        ๐.๗๙ ๐.๘ ๒๔.๘๗ - - ๓๒.๕๑    ๑๕   

รัตนวาป F๓        ๐.๖๖ ๒.๓๒ ๑๑.๒๘ ๐.๐๒ - ๑๔.๒๘    ๑๓   

ทาบอ M๒        ๕.๑๖ ๘.๓๕ ๒๕๒.๑๔ ๐.๓๙ - ๒๖๖.๐๔ เก็บขนเอง    
รพร.ทาบอ 

๑๓   

โพธิ์ตาก F๓        ๑.๒๘ ๑.๙๒ ๗.๐๕ - - ๑๐.๒๕ เก็บขนเอง    ๑๓   

สังคม F๒        ๐.๓๒ ๐.๗๔ ๒๕.๔๘ - - ๒๖.๕๔ 

หจก.เรือง
โรจนสระบุรี 

   

บริษัทโชติกรณพิบูลย  

จ.นครสวรรค 

๑๒   

ศรีเชียงใหม F๒        ๑.๕๔ ๑.๕๕ ๑๒.๗๔ - - ๑๕.๘๓    ๑๓   

โพนพิสัย F๑        ๒.๖๒ ๙.๖๓ ๔๕.๖๗ ๑.๓๕ ๒๕.๗๕ ๘๕.๐๒    ๑๒   

รวม ๖๖๖.๗๑ ๔๖.๒๙ ๑๙.๐๑ ๑๑.๙๓ ๕๙.๗๖ ๘๐๓.๗๐  ๗ ๒ ๑ ๓ ๑๒-
๑๕ 

๙ - 

ที่มา : กลุมงานอนามัยสิ่งแวดลอมและอาชีวอนามัย สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัหนองคาย ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 

การตรวจประเมินการจดัการมูลฝอยตดิเชื้อตามกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยตดิเชื้อ พ.ศ.๒๕๔๕ ไดแก ๑. ดานบุคลากร ๒. ดานการคัดแยกมูลฝอยตดิเชื้อ  ๓. ดานการเก็บรวบรวมมูลฝอย
ติดเชื้อ ๔. ดานการเคลื่อนยายมูลฝอยติดเชื้อ ๕. ดานลักษณะของรถเข็นที่ใชเคลื่อนยายมูลฝอยติดเชื้อ ๖. ดานสถานท่ีพักรวมมลูฝอยติดเชื้อ ๗. ดานการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
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๑. โรงพยาบาล ผานเกณฑคุณภาพการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในโรงพยาบาล ตามกฎกระทรวงวาดวย
การกําจัด  มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ.๒๕๔๕ จํานวน ๙ แหง คิดเปนรอยละ ๑๐๐ 

๒. ปรมิาณมูลฝอยติดเชื้อท่ีเกิดขึ้น และไดรับการจัดการที่ถูกสุขลักษณะทุกแหลงกําเนิด จํานวนทั้งสิ้น 
๘๐๓.๗๐ กิโลกรัมตอวัน โดยแยกตามแหลงกําเนิด คือ โรงพยาบาล, รพสต., ชุมชน, คลินิกและโรงพยาบาล
เอกชน จํานวน ๖๖๖.๗๑, ๔๖.๒๙, ๑๙.๐๑, ๑๑.๙๓ และ ๕๙.๗๖ กิโลกรัมตอวัน ตามลําดับ 

๓. ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นและไดรับการจัดการที่ถูกสุขลักษณะทุกแหลงกําเนิด เมื่อแยกเปน
รายอําเภอพบวา อําเภอท่ีมีปริมาณมูลฝอยเชื้อ ๕ อันดับแรก คือ อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอทาบอ อําเภอ
โพนพิสัย อําเภอเฝาไร และอําเภอสังคม จํานวน ๓๔๔.๑๒, ๒๖๖.๐๔, ๘๕.๐๒, ๓๒.๕๑ และ ๒๖.๕๔ กิโลกรัม
ตอวัน ตามลําดับ  

๔. บรษิัทเอกชนที่เขามาดําเนนิการเก็บขนและกําจัดในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ประกอบดวย  
๔.๑ หจก.ไทเอ็นไวรอลเมนทซิสเท็มส ดําเนินการเก็บขนใหกับ รพ.หนองคาย, รพ.สระใคร, รพ.เฝา

ไร และ รพ.รัตนวาป จํานวน ๔ แหง  และกําจัดโดย หจก.ไทเอ็นไวรอลเมนทซิสเท็มส 
(เทศบาลนครอุดรธานี) 

4.2 หจก.เรืองโรจนสระบุรี ดําเนินการเก็บขนใหกับ รพ.ศรีเชียงใหม, รพ.โพนพิสัย และ รพ.สังคม 
จํานวน ๓ แหง และกําจัดท่ี บริษัทโชติกรณพิบูลย จังหวัดนครสวรรค 

๕. วิธีการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ ๒ วิธี คือ เผาในเตาเผา และ ทําลายเชื้อดวยไอน้ํา 
๖. ราคาคากําจัดมูลฝอยติดเชื้อ อยูระหวาง ๑๒-๑๕ บาท/กิโลกรัม  
๗. โรงพยาบาลมีระบบควบคมุกํากับติดตามการขนสงมูลฝอยติดเชื้อทุกแหง (Manifest system)  

รอยละ ๑๐๐  
๘. จากการนิเทศตดิตามและประเมินผลการพัฒนา รพ.สต.ติดดาว ๕ ดาว ๕ ดี พบวา รพ.สต.ทุกแหง

มีการดําเนินงานกอสรางโรงพกัขยะติดเชื้อที่เปนแบบจากสวนกลาง ออกแบบโดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
อุบลราชธานี และไดรับงบประมาณสนับสนุนจาํนวน ๓๕,๐๐๐ บาท 
(๑๕) การใชสารเคมีในเกษตรกร  

ผูที่ไดรับผลกระทบทางสุขภาพจากสารกําจัดศัตรูพืช คือ กลุมเกษตรกรและกลุมผูบริโภค โดยกลุม
เกษตรกรมีโอกาสเจ็บปวยจากสารเคมีกําจัดศตัรูพืชในจํานวนคอนขางมาก เนื่องจากไดรับสารเคมีโดยตรงผาน
ทางผิวหนังและการหายใจ ซึ่งสารเคมีตาง ๆ เหลานี้จะทําใหเกิดอาการแพและหากมีการสะสมมากขึ้นใน
รางกาย ก็จะทําใหเกิดโรคตาง ๆ เชน โรคมะเร็งและโรคปอด เปนตน โดยสารพิษจะเขาสูรางกายผานการ
สัมผัส การสูดดม และการปนเปอนในอาหารและน้ําดื่ม สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคายไดดําเนินการ
ตามโครงการเกษตรกรปลอดโรค ผูบริโภคปลอดภัย สมุนไพรลางพิษ กายจิตผองใส โดยจัดบริการดูแลสุขภาพ
เชิงรุกใหกับเกษตรกร สงเสริมใหความรูพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม  ลดปจจัยเสี่ยงจากการใชสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช มีขั้นตอนการดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังน้ี วิเคราะหขอมูลกลุมเปาหมาย, คัดกรองความเสี่ยงโดยการ
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สัมภาษณตามแบบคัดกรองความเสี่ยงการใชสารเคมีในเกษตรกร กระทรวงสาธารณสุข, เจาะเลือดหาเอนไซม
โคลีนเอสเตอเรสโดยใชกระดาษ Reactive Paper  

ตารางที่ ๑19 ตารางแสดงผลการตรวจเลือดเกษตรกร เพื่อคัดกรองความเสี่ยงจากการสัมผัสสารเคมี
กําจัดศัตรพูืช ดวยกระดาษทดสอบโคลีนเอสเตอเรส (Cholinesterase reactive paper) แยกเปนรายอําเภอ 
จังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ  ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓ 
 

ลําดับ อําเภอ 
จํานวนที่

ตรวจทั้งหมด 

ผลการตรวจ ป ๒๕๖๐ 

ปกต ิ รอยละ ปลอดภัย รอยละ มีความเสี่ยง รอยละ ไมปลอดภัย รอยละ 

๑ เมือง ๑๓๘ ๑๐๗ ๗๗.๕๔ ๑๖ ๑๑.๕๙ ๑๐ ๗.๒๕ ๕ ๓.๖๒ 

๒ ทาบอ ๒,๑๒๘ ๖๗๑ ๓๑.๕๓ ๖๖๓ ๓๑.๑๖ ๕๓๒ ๒๕ ๒๖๒ ๑๒.๓๑ 

๓ โพนพิสัย ๒๖๓ ๑๖๕ ๖๒.๗๔ ๔๗ ๑๗.๘๗ ๓๑ ๑๑.๗๙ ๒๐ ๗.๖๐ 

๔ ศรเีชียงใหม ๑,๘๑๖ ๑,๗๕๒ ๙๖.๔๘ ๔๙ ๒.๗๐ ๑๕ ๐.๘๓ ๐ ๐ 

๕ สังคม ๔,๑๔๖ ๑,๙๙๐ ๔๘.๐๐ ๙๗๖ ๒๓.๕๔ ๘๘๙ ๒๑.๔๔ ๒๙๑ ๗.๐๒ 

๖ สระใคร ๘๓๙ ๑๙๑ ๒๒.๗๗ ๒๘๒ ๓๓.๖๑ ๒๖๐ ๓๐.๙๙ ๑๐๖ ๑๒.๖๓ 

๗ เฝาไร ๑,๐๐๒ ๔๐๒ ๔๐.๑๒ ๓๓๔ ๓๓.๓๓ ๑๗๕ ๑๗.๔๗ ๙๑ ๙.๐๘ 

๘ รัตนวาป ๑,๒๙๑ ๕๑๔ ๓๙.๘๑ ๓๙๖ ๓๐.๖๗ ๒๗๙ ๒๑.๖๑ ๑๐๒ ๗.๙๐ 

๙ โพธิ์ตาก ๔๖๗ ๓๑ ๖.๖๔ ๑๙๓ ๔๑.๓๓ ๒๔๓ ๕๒.๐๓ ๐ ๐ 

รวม ๑๒,๐๙๐ ๕,๘๒๓ ๔๘.๑๖ ๒,๙๕๖ ๒๔.๔๔ ๒,๔๓๔ ๒๐.๑๓ ๘๗๗ ๗.๒๕ 
 

หมายเหตุ :  ระดับปกติ (สีเหลือง) มีคาระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส ≥๑๐๐ u/ml.   

ระดับปลอดภัย (เหลืองอมเขียว) มีคาระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส ≥๘๗.๕ - <๑๐๐ u/ml.
  
ระดับมีความเสี่ยง (สีเขียว) มคีาระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส ≥๗๕.๐ - <๘๗.๕ u/ml.  
ระดับไมปลอดภัย (สีเขียวเขม) มีคาระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส <๗๕.๐ u/ml. 

 

 

ลําดับ อําเภอ 
จํานวนท่ี

ตรวจทั้งหมด 

ผลการตรวจ ป ๒๕๖๑ 

ปกติ รอยละ ปลอดภัย รอยละ มีความเสี่ยง รอยละ ไมปลอดภัย รอยละ 

๑ เมือง ๙๗๔ ๔๕๐ ๔๖.๒๐ ๒๕๓ ๒๕.๙๘ ๑๗๔ ๑๗.๘๖ ๙๗ ๙.๙๖ 

๒ ทาบอ ๒,๕๔๒ ๘๓๔ ๓๒.๘๑ ๗๖๔ ๓๐.๐๖ ๖๒๐ ๒๔.๓๙ ๓๒๔ ๑๒.๗๕ 

๓ โพนพิสัย ๒,๒๕๙ ๑,๕๓๐ ๖๗.๗๓ ๓๔๕ ๑๕.๒๗ ๘๙ ๓.๙๔ ๒๙๕ ๑๓.๐๖ 

๔ ศรเีชียงใหม ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
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๕ สังคม ๑,๔๕๕ ๖๘๑ ๔๖.๘๐ ๓๗๐ ๒๕.๔๓ ๓๑๒ ๒๑.๔๔
. 

๙๒ ๖.๓๒ 

๖ สระใคร ๖๐๐ ๓๕๗ ๕๙.๕๐ ๒๑๕ ๓๕.๘๓ ๑๘ ๓.๐๐ ๑๐ ๑.๖๗ 

๗ เฝาไร ๑,๑๑๙ ๓๓๖ ๓๐.๐๓ ๔๗๕ ๔๒.๔๕ ๒๑๗ ๑๙.๓๙ ๙๑ ๘.๑๓ 

๘ รัตนวาป ๓๗๕ ๑๓๐ ๓๔.๖๗ ๑๑๖ ๓๐.๙๓ ๙๐ ๒๔.๐๐ ๓๙ ๑๐.๔๐ 

๙ โพธิ์ตาก ๓๑๕ ๙๘ ๓๑.๑๑ ๓๓ ๑๐.๔๘ ๖๘ ๒๑.๕๙ ๑๑๖ ๓๖.๘๓ 

รวม ๙,๖๓๙ ๔,๔๑
๖ 

๔๕.๘
๑ 

๒,๕๗
๑ 

๒๖.๖
๗ 

๑,๕๘๘ ๑๖.๔
๗ 

๑,๐๖๔ ๑๑.๐
๔ 

 จากตารางพบวา เกษตรกรมีความไมปลอดภัยจากการใชสารเคมี มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนจากป ๒๕๕๙ –
๒๕๖๑  พบความไมปลอดภัยจากรอยละ ๖.๐๐ ในป ๒๕๕๙ เปนรอยละ  ๑๑.๐๔ ในป ๒๕๖๑ พบความไม
ปลอดภัยสูงสุดในอําเภอโพธิ์ตาก (รอยละ ๓๖.๘๓)   อําเภอโพนพิสัย (รอยละ ๑๓.๐๖)  และอําเภอทาบอ 
(รอยละ ๑๒.๗๕) 
 

ลําดับ  อําเภอ 
จํานวนที่

ตรวจทั้งหมด 

ผลการตรวจ ป ๒๕๖๒ 

ปกติ รอยละ ปลอดภัย รอยละ มีความเสี่ยง รอยละ ไมปลอดภัย รอยละ 

๑ เมือง ๕๑๔ ๑๖๐ ๓๑.๑๓ ๑๑๖ ๒๒.๕๗ ๑๓๔ ๒๖.๐๗ ๘๕ ๑๖.๕๔ 

๒ ทาบอ ๒,๒๘๓ ๕๗๗ ๒๕.๒๗ ๗๕๓ ๓๒.๙๘ ๕๖๑ ๒๔.๕๗ ๓๙๑ ๑๗.๑๓ 

๓ โพนพิสัย ๒,๘๓๒ ๑,๙๒๐ ๖๗.๘๐ ๔๕๙ ๑๖.๒๑ ๓๐๐ ๑๐.๕๙ ๑๔๙ ๕.๒๖ 

๔ ศรเีชียงใหม ๘๐๐ ๕๓๖ ๖๗.๐๐ ๑๙๕ ๒๔.๓๘ ๕๗ ๗.๑๓ ๑๒ ๑.๕๐ 

๕ สังคม ๑,๑๘๔ ๖๓๑ ๕๓.๒๙ ๒๙๒ ๒๔.๖๖ ๑๖๗ ๑๔.๑๐ ๙๔ ๗.๙๔ 

๖ สระใคร ๓๘๙ ๑๓๓ ๓๔.๑๙ ๑๕๙ ๔๐.๘๗ ๘๒ ๒๑.๐๘ ๑๕ ๓.๘๖ 

๗ เฝาไร ๙๑๐ ๕๑๑ ๕๖.๑๕ ๑๙๖ ๒๑.๕๔ ๑๕๕ ๑๗.๐๓ ๔๘ ๕.๒๗ 

๘ รัตนวาป ๗๓๐ ๔๒๔ ๕๘.๐๘ ๑๓๕ ๑๘.๔๙ ๑๐๙ ๑๔.๙๓ ๖๒ ๘.๔๙ 

๙ โพธิ์ตาก ๔๖๗ ๓๑ ๖.๖๔ ๑๙๓ ๔๑.๓๓ ๒๔๓ ๕๒.๐๓ ๐ ๐ 

รวม ๑๑,๔๓๙ ๕,๔๕๘ ๔๗.๗๑ ๒,๘๐๖ ๒๔.๕๓ ๒,๐๙๕ ๒๐.๑๓ ๑,๐๕๖ ๙.๒๓ 

 
จากตาราง ตรวจเลือดเกษตรกรดวยกระดาษทดสอบโคลีนเอสเตอเรส (Cholinesterase reactive 

paper) ทั้งหมด ๑๑,๔๓๙ ราย ผลปกติ ๕,๔๕๘ ราย (รอยละ ๔๗.๗๑) ปลอดภัย ๒,๘๐๖ ราย (รอยละ 
๒๔.๕๓) มีความเสี่ยง ๒,๐๙๕ ราย (รอยละ ๒๐.๑๓) และไมปลอดภัย ๑,๐๕๖ ราย (รอยละ ๙.๒๓)  
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ลําดับ  อําเภอ 
จํานวนที่

ตรวจทั้งหมด 

ผลการตรวจ ป ๒๕๖๓ 

ปกติ รอยละ ปลอดภัย รอยละ มีความเสี่ยง รอยละ ไมปลอดภัย รอยละ 

๑ เมือง 1,257 525 41.77 310 24.66 288 22.91 130 10.34 

๒ ทาบอ 2,021 553 27.36 546 27.02 576 28.50 346 17.12 

๓ โพนพิสัย 1,981 598 30.19 579 29.23 534 26.96 269 13.58 

๔ ศรเีชียงใหม 485 114 23.51 228 47.01 99 20.41 44 9.07 

๕ สังคม 2,839 1,804 63.54 960 33.81 47 1.66 28 0.99 

๖ สระใคร 479 76 15.87 176 36.74 134 27.97 93 19.42 

๗ เฝาไร 711 276 38.82 258 36.29 113 15.89 64 9.00 

๘ รัตนวาป 941 388 41.23 288 30.61 166 17.64 99 10.52 

๙ โพธิ์ตาก 428 98 22.90 87 20.33 151 35.28 92 21.50 

รวม 11,142 4,432 39.78 3,432 30.80 2,108 18.92 1,165 10.46 

ที่มา : รายงาน HDC 

ป 2563 จังหวัดหนองคาย มีผูไดรับการตรวจคัดกรองความเสี่ยงจากการสัมผัสสารเคมีกําจัดศตัรูพืช 
โดยกระดาษทดสอบโคลีนเอสเตอเรส จานวน 11,142 คน ผลการตรวจคัดกรองฯ พบวา ผูท่ีมีผลเสี่ยงและไม 
ปลอดภัย มีจํานวน 3,273 คน คิดเปนรอยละ 29.38 โดยอําเภอที่มีผูที่มีผลเสี่ยงและไมปลอดภัย สูงที่สุด 3 
อันดับแรก คือ อําเภอโพธิ์ตาก อําเภอสระใคร และอําเภอทาบอ 

 

อัตราการปวยดวยโรคพิษสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
ป 2563 จังหวัดหนองคาย มีผูปวยดวยโรคพิษจากสารเคมกีําจัดศัตรพูืช จํานวน 31 คน คิด 

เปนอัตราปวยตอแสนประชากร เทากับ 8.13 โดยมีแนวโนมลดลงจากป 2562 แตเม่ือวิเคราะหเปรียบเทียบ 
กับขอมูลอัตราปวยจากพิษสารกําจัดศตัรูพืช ในภาพรวมเขตและประเทศ พบวา อัตราปวยจากพษิสารกําจัด 
ศัตรูพืช ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายสูงกวาอัตราปวยของเขตสุขภาพที่ 8  และสูงกวาอัตราปวยของประเทศ และ 
เมื่อวิเคราะหแยกรายอําเภอพบวา อําเภอที่มีอัตราปุวยสูงท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก อําเภอศรีเชียงใหม อําเภอ 
รัตนวาป และอําเภอสระใคร รายละเอียดดังแสดงในตาราง 
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ตารางที่ 120 ขอมูลจํานวนและอัตราปวยจากพิษสารกําจัดศัตรูพืช แยกรายอําเภอ จังหวัดหนองคาย            
                   ป 2563 

ลําดับ  อําเภอ 
สารกําจัดแมลง สารกําจัดวัชพืช สารกําจัดศัตรูพืชอื่นๆ รวม 

จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา 

๑ เมือง 1 0.89 0 0 0 0 1 0.89 

๒ ทาบอ 1 1.72 1 1.72 3 5.17 5 8.62 

๓ โพนพิสัย 2 2.57 4 5.14 0 0 6 7.7 

๔ ศรเีชียงใหม 0 0 0 0 5 26.94 5 26.94 

๕ สังคม 1 4.57 0 0 1 4.57 2 9.14 

๖ สระใคร 1 5.3 0 0 1 5.3 2 10.61 

๗ เฝาไร 0 0 3 9.06 1 3.02 4 12.08 

๘ รัตนวาป 2 6.87 1 3.43 3 10.3 6 20.6 

๙ โพธิ์ตาก 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 8 2.1 9 2.36 14 3.67 31 8.13 

 
(๑๖) สถานการณการเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ กรณีฝุนละอองขนาดไมเกิน 
2.5 ไมครอน (PM2.5)  ในพื้นจังหวัดหนองคาย  

1. ขอมูลแหลงกําเนิดมลพษิอากาศ 
จังหวัดหนองคาย มีแหลงกําเนิดมลพิษอากาศฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ที่สําคัญ ไดแก 

1) การเผาเศษวัชพืชและการเศษวัสดุทางการเกษตร เชน การเผาออย การเผาฟางขาว เผาหญา ใน
พื้นที่ ชวงเวลาที่มีการเผา คือ ระหวางเดือนธันวาคม  ถึงเดือนมกราคม 
 2) พื้นท่ีจราจรหนาแนน ในบริเวณพื้นที่อําเภอเมืองหนองคาย และอาํเภอโพนพิสัย ชวงเวลาที่มี
การจราจรหนาแนน คือชวงตุลาคม เทศกาลบั้งไฟพญานาค 
 3) สถานประกอบการ/กิจการที่กอใหเกิดฝุนละออง เชน โรงโมหิน โรงไฟฟาชีวมวล  เตาเผาขยะ  
 4) โครงการกอสรางปรับปรุงอาคาร/สถานที่ การกอสรางถนน  

 5) ไฟปา 
  6) แหลงกําเนิดมลพิษอ่ืน ๆ เชน ไฟไหมบอขยะ หมอกควันขามแดน 
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2. ขอมูลสถานการณมลพิษอากาศ 
 รายงานสถานการณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) ในปงบประมาณ 2563 พบวา 
ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน เกินคามาตรฐานชวงเดือนมีนาคม มีแนวโนมลดลงในชวงเดือน
เมษายนถึงเดือนกันยายน ทั้งนี้สาเหตุหลักเกิดจากการเผาในท่ีโลงพื้นที่เกษตรในชวงเดือนธันวาคมเพื่อทํานา
ปรัง ซึ่งจังหวัดหนองคายไดดําเนินการรณรงค ประชาสัมพันธ ใหเกษตรกรหลีกเลี่ยงการเผาตอไป 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคายมีมาตรการในดําเนินการปองกัน เฝาระวัง และแกไขปญหา

มลภาวะดานฝุนละออง ดังนี้ 
1. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคายเปนคณะกรรมการศูนยบัญชาการเหตุการณปองกันและ

แกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) จังหวัดหนองคาย 
2. การจัดบริการเวชกรรมสิ่งแวดลอม และเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพจากปญหามลภาวะดานฝุน

ละออง ซึ่งกลุมประชากรที่เปนกลุมเสี่ยง ไดแก เด็ก ผูสูงอายุ หญิงตั้งครรภ ผูที่มีโรคประจําตัว เชน โรคระบบ
ทางเดินหายใจ ฯลฯ 

3. จังหวัดหนองคายมีการเฝาระวังคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ โดยกรมควบคุม
มลพิษ จํานวน 1 แหง ณ สวนสาธารณะหนองถิ่น (82t) (ตั้งแต มีนาคม 2563) และติดตั้งเครื่องตรวจวัด
ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กในอากาศดวยระบบเซนเซอร (DUST BOY) จํานวน 10 เครื่อง ติดตั้งทุกอําเภอ 
ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม (ตั้งแต พฤศจิกายน 
2562 เปนตนไป)  

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, Air4Thai.pcd.go.th 
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4. สนับสนุนสื่อดานวิชาการใหกับหนวยบริการในระดับพื้นท่ี เชน สื่อสิ่งพิมพ  สื่อโสตทัศน เปนตน 
และสถานบริการสาธารณสุขในพื้นที่จัดอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ เชน อาสาสมัครสาธารณสุข  
เจาหนาที่สาธารณสุข ในการสื่อสารใหกับประชาชนในพื้นที่ 

3. ขอมูลผูปวยที่เก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ  
การเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพจากฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ใน

พื้นที่จังหวัดหนองคาย ใชขอมูลจาก Health Data Center (HDC) กระทรวงสาธารณสุข โดยการเฝาระวัง
ผูปวยนอกที่มารับบริการในกลุมโรคจังหวัดหนองคาย ไดเฝาระวังผลกระทบสุขภาพของประชาชนในพื้นที่จาก
ฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) โดยการเฝาระวังผูปวยนอกที่มารับบริการในกลุมโรคที่ตอง
เฝาระวัง ไดแก โรคระบบทางเดินนหายใจ ระบบหัวใจและหลอดเลือด ระบบผิวหนัง ระบบตา และอ่ืนๆ 
รวมทั้งผลกระทบระยะยาว เชน โรคมะเร็ง โดยผลการเฝาระวังทางสุขภาพ สรุปไดดังนี้ 
  จํานวนผูปวยท่ีเกี่ยวของกับมลพิษทางอากาศ (รวมทุกกลุมโรค) ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย มี
จํานวนทั้งสิ้น 73,816 ราย คิดเปนอัตรา 14,132.58 ตอแสนประชากร โดยอําเภอที่พบผูปวยมากที่สุด 3 
อันดับแรก คือ อําเภอ โพนพิสัย, อําเภอเมือง และอําเภอทาบอ จํานวน 22,320 ราย 15,341 ราย และ 
15,022 ราย ตามลําดับ เมื่อพิจารณาแยกตามกลุมโรค พบวา กลุมโรคที่เก่ียวเนื่องกับผลกระทบจากมลพิษ
อากาศที่พบมากท่ีสุดในจังหวัดหนองคาย คือ กลุมโรคโรคทางเดินหายใจ จํานวน 34,486 ราย รองลงมาคือ 
กลุมโรคผวิหนังอักเสบ จํานวน 15,346 ราย, กลุมโรค ตาอักเสบ จํานวน 12,506 ราย, กลุมโรคหัวใจหลอด
เลือดและสมองอุดตันขาดเลือด จํานวน 10,747 ราย,  และกลุมโรค LONG TERM EFFECT จํานวน 1,010 ราย  
ตารางที่ 121  แสดงจํานวนผูปวยที่เก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ กลุมโรคทางเดินหายใจ จังหวัดหนองคาย 

ป 2563 
 

อําเภอ 

Chronic 
Obstructive 
Pulmonary 

disease 

Asthma Pneumonia Influenza Acute 
pharyngitis 

Chronic 
rhinitis 

Bronchitis Ischemic 
heart 

diseases 

รวม 

เมือง
หนองคาย 1,185 63 651 1,215 4,516 54 732 9 8,425 
ทาบอ 1,473 83 800 437 1,620 127 1,418 177 6,135 
โพนพิสัย 1,616 141 440 745 2,781 26 2,946 49 8,744 
ศรีเชียงใหม 629 5 57 5 728 4 118 5 1,551 
สังคม 611 1 30 145 849 0 144 28 1,808 
สระใคร 357 8 64 76 959 23 252 0 1,739 
เฝาไร 1,200 0 132 353 1,326 18 406 2 3,437 
รัตนวาป 469 3 65 729 184 4 328 5 1,787 
โพธิ์ตาก 282 1 30 19 434 0 90 4 860 

รวม 7,822 305 2,269 3,724 13,397 256 6,434 279 34,486 

ที่มา : HDC, กระทรวงสาธารณสุข 
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ตารางที่ 122  แสดงจํานวนผูปวยที่เก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ กลุมโรคหัวใจหลอดเลือดและสมองอุดตัน
ขาดเลือด กลุมโรคตาอักเสบ กลุมโรคผิวหนังอักเสบ กลุมโรคอ่ืนๆ และ LONG TERM EFFECT ป 2563 
 
 

อําเภอ 

กลุมโรคหัวใจหลอดเลือดและสมอง     
อุดตันขาดเลือด 

กลุมโรค
ตาอกัเสบ 

กลุมโรค
ผิวหนัง
อักเสบ 

กลุมโรคอื่นๆ LONG TERM 
EFFECT 

Ischemic 
heart diseases 

Cerebrovascular 
diseases (Stroke) 

Exposure to 
air pollution 

Lung cancer 

เมืองหนองคาย 9 5,651 3,336 4,366 0 542 

ทาบอ 177 2,190 2,872 3,615 0 210 

โพนพิสัย 49 1,180 2,138 3,189 0 90 

ศรีเชียงใหม 5 394 906 1,123 0 23 

สังคม 28 116 412 430 0 9 

สระใคร 0 362 919 780 0 13 

เฝาไร 2 174 952 664 0 56 

รัตนวาป 5 312 661 500 0 54 

โพธิ์ตาก 4 89 310 679 0 13 

รวม 279 10,468 12,506 15,346 0 1,010 

ที่มา : HDC, กระทรวงสาธารณสุข 
 เมื่อพิจารณาแยกโรคที่เก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ รายเดือน พบวา เดือนที่มีผูปวยสูงที่สุด 3 อันดับแรก 
คือ เดือนมกราคม จํานวน 9,885 ราย รองลงมาคือ เดือนกุมภาพันธ จํานวน 8,261 ราย และเดือนมีนาคม 
จํานวน 7,644 ราย  
ตารางที่ 123 จํานวนปวยดวยโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษทางอากาศ จังหวัดหนองคาย จําแนกรายเดือน ป 
2563 

กลุมโรค 
จาํนวนผูปวยดวยโรคที่เฝาระวงัผลกระทบสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ (รายเดือน) 

มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค. รวม 

Chronic Obstructive 
Pulmonary disease 

730 615 741 498 529 721 723 881 614 592 668 510 7,822 

Asthma 39 25 29 17 27 34 24 30 25 27 17 11 305 

Pneumonia 346 302 246 87 88 127 132 145 152 215 213 216 2,269 

Influenza 2,091 1,096 322 27 9 23 28 38 28 24 29 10 3,725 

Acute pharyngitis 2,252 1,983 1,985 1,087 838 858 631 848 620 951 704 640 13,397 

Chronic rhinitis 19 16 21 12 16 11 26 23 30 25 31 26 256 
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Bronchitis 1,019 853 888 246 171 195 253 454 372 657 728 598 6,434 

Acute ischemic heart 
disease 

28 21 26 22 17 26 26 21 21 31 20 20 279 

Cerebrovascular 
disease (stroke) 

903 836 939 771 774 976 890 908 948 1,009 1,014 499 10,467 

กลุมโรคตาอักเสบ 1,077 1,086 1,128 887 972 1,184 1,179 1,070 1,069 1,154 995 705 12,506 

กลุมโรคผิวหนังอักเสบ 1,293 1,350 1,215 1,078 1,430 1,543 1,577 1,464 1,333 1,133 1,078 753 15,247 

กลุมโรคอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Long-term effect 88 78 104 80 61 89 76 72 75 131 115 41 1,010 

รวม 9,885 8,261 7,644 4,812 4,932 5,787 5,565 5,954 5,287 5,949 5,612 4,029 73,717 

ที่มา : HDC, กระทรวงสาธารณสุข 
4. มาตรการที่ดําเนินการเพื่อลดผลกระทบตอสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ 
 1. มาตรการดานการสื่อสารความเสี่ยง สนับสนุนสื่อดานวิชาการใหกับหนวยบริการในระดับพื้นที่ เชน 
สื่อสิ่งพิมพ  สื่อโสตทัศน เปนตน และสถานบริการสาธารณสุขในพื้นท่ีจัดอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ที่
เก่ียวของ เชน อาสาสมัครสาธารณสุข  เจาหนาที่สาธารณสุข ในการส่ือสารใหกับประชาชนในพื้นที่ 

2. มาตรการการเตรียมความพรอมดานการแพทยและสาธารณสุข นโยบายสาธารณะ มีการจัดบริการ
เวชกรรมสิ่งแวดลอม และเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพจากปญหามลภาวะดานฝุนละออง ซึ่งกลุมประชากรที่
เปนกลุมเสี่ยง ไดแก เด็ก ผูสูงอายุ หญิงตั้งครรภ ผูท่ีมีโรคประจําตัว เชน โรคระบบทางเดนิหายใจ ฯลฯ 
(๑๗) การแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกพัฒนาสูเมืองทองเที่ยวเชิงสุขภาพ  

ผลงานการพฒันาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 
ผลการดําเนินงานปงบประมาณ 

2561 2562 2563 

1. ผูปวยนอกทั้งหมดที่ไดรับบริการ ตรวจ วินิจฉัย 
รักษาโรค และฟนฟูสภาพดวยศาสตรการแพทยแผน
ไทยและการแพทยทางเลือก 

รอยละ 19.5 19.37 26.10 26.97 

2. OPD คูขนาน ผานเกณฑการประเมินการใหบริการ
แผนกผูปวยนอกระดับดี 

รอยละ 70 75.11 73.89 83.22 

3. รพ./รพ.สต.ผานเกณฑมาตรฐานรพ.สส.พท. รอยละ 
100 

97.73 100 100 

4. มูลคาการใชยาสมุนไพร รอยละ 1.90 2.34 2.43 

5. การสั่งใชยาสมุนไพร โดยมีจํานวนรายการ 
ยาสมุนไพรมากกวารอยละ 6 ของการสั่งใชยาทั้งหมด 

รอยละ 6 5.09 6.13 9.67 
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ผลการดําเนนิงานบริการ ตรวจ วินิจฉัย รักษาโรค และฟนฟสูภาพดวยศาสตรการแพทยแผนไทยและ
การแพทยทางเลือก ปงบประมาณ 2560-2563 

ตารางที ่124 แสดงรอยละของผูปวยนอกทั้งหมดท่ีไดรับบรกิาร ตรวจ วินิจฉัย รักษาโรค และฟนฟสูภาพ   
    ดวยศาสตรการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

ลําดับ อําเภอ ป 2561 ป 2562 ป 2563 
ทั้งหมด แผนไทย รอยละ ท้ังหมด แผนไทย รอยละ ทั้งหมด แผนไทย รอยละ 

1 เมือง 418,877 51,555 12.31 416,689 86,965 20.87 419,846 72,739 17.33 

2 ทาบอ 317,513 72,429 22.81 299,857 66,057 22.03 271,279 52,243 19.26 

3 โพนพิสัย 261,711 37,090 14.17 255,103 79,170 31.03 245,670 86,601 35.25 

4 ศรีเชียงใหม 84,464 10,389 12.30 80,480 19,394 24.10 70,889 15,111 21.32 

5 สังคม 109,188 38,563 35.32 113,269 39,716 35.06 113,600 67,597 59.50 

6 สระใคร 59,581 9,754 16.37 60,593 14,716 24.29 59,897 13,498 22.54 

7 เฝาไร 122,708 30,222 24.63 114,752 34,133 29.75 98,476 31,184 31.67 

8 รตันวาป 86,106 25,360 29.45 85,992 26,375 30.67 77,332 24,825 32.10 

9 โพธ์ิตาก 40,739 15,377 37.75 44,934 17,508 38.96 43,556 13,871 31.85 

 รวม 1,500,887 290,739 19.37 1,471,669 384,034 26.10 1,400,545 377,669 26.97 

ที่มา : โปรแกรม Health Data Center ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2563 
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2.4) ขอมูลดานความมั่นคง 
  จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดชายแดนท่ีมีพ้ืนที่ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวตามความยาวของลําน้ําโขงประมาณ ๒๑๐.๖ กิโลเมตร โดยมีพื้นท่ีเปาหมายดานความมั่นคงที่อยูตามแนว
ชายแดนและตองควบคุมกํากับดูแลเปนพิเศษ จํานวน ๖ อําเภอ คือ (๑) อําเภอเมืองหนองคาย (๒) อําเภอ     
ทาบอ (๓) อําเภอสังคม (๔) อําเภอศรีเชียงใหม (๕) อําเภอโพนพิสัย และ (๖) อําเภอรัตนวาป ซึ่งปญหาที่มี
ผลกระทบตอความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่สําคัญ ประกอบดวย 
  (๑) ปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองและปญหาแรงงานตางดาว จากขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่คลายคลึงกันของประชาชนท้ังสองฝงโขง ทําใหมีการไปมาหาสูกันมาตั้งแตครั้งอดีตจนถึงปจจุบัน
ประชาชนของทั้งสองประเทศสวนหนึ่งเปนเครือญาติกัน ทําใหมีการลักลอบเดินทางไปมาหาสูกันและจาก
สภาวะเศรษฐกิจที่ตางกันทําใหประชาชนชาวลาวนิยมเดินทางมาทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก จาก
สาเหตุดังกลาวทําใหประชาชนชาวลาวลักลอบเขามาทํางานและพักอาศัยในประเทศไทย โดยกระจายกันอยูทั่ว
ประเทศ อาชีพที่ชาวลาวนิยมเขามาทํางานมากท่ีสุด คือ อาชีพรับจาง รานจําหนายอาหารและเครื่องดื่ม รองลงมา
คือ รับใชในบานและงานเกษตร ซึ่งเปนลักษณะงานท่ีขาดแคลนแรงงานไทยจากการขอรับใบอนุญาตทํางานและ
จากการสํารวจความตองการจางแรงงานของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ จะมีความตองการจางแรงงาน
ในชวงฤดูการผลิตเทานั้น แรงงานกรรมกรยังคงเปนแรงงานที่มีความตองการจางเปนจํานวนมาก มีการขาด
แคลนในระดับที่คอนขางรุนแรง การนําแรงงานตางดาวตามบันทึกขอตกลงวาดวยการจางแรงงาน (MOU) ยัง
ดําเนินการไดไมเต็มที่ เนื่องจากมีปญหาหลายประการ เชน คาใชจายที่คอนขางสูงโดยแรงงานตางดาวผลักภาระ
คาใชจายตาง ๆ ใหกับนายจางเปนผูออกคาใชจายใหกอน และบริษัทหรือรัฐวิสาหกิจจัดหางานลาวที่ตั้งข้ึนตาม
บันทึกขอตกลงฯ ไมสามารถหาแรงงานตางดาวมาปอนใหกับนายจางได 

 
ขอมูล : ตรวจคนเขาเมืองหนองคาย 
 



ห น า  | 190 

 

 

  (๒) ปญหาการลักลอบการคาสินคาหนีภาษีตามแนวชายแดน ตลอดแนวชายแดนจังหวัด
หนองคายยังคงมีการลักลอบสินคาหนีภาษีศุลกากรหลายประเภท ทั้งการสงออกและนําเขา เชน สินคาอุปโภค
บริโภค สัตวสงวน สุราเถ่ือน สินคาที่จับกุมได ไดแก รถยนต โทรศัพท มือถือ กระเปา แฟชั่นสตรี เสื้อผา สุรา 
บุหรี่ ผาไหม อุปกรณโทรศพัทมือถือ ไพปอก หอมหัวใหญ 
  (๓) ปญหาเสนเขตแดน การแบงเขตแดนไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ในลําแมน้ําโขงในปจจุบัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยึดถือตามอนุสัญญาสยามกับฝรั่งเศส 
พ.ศ. 2469 (ค.ศ. ๑๙๒๖) จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องของเสนเขตแดนอยู จํานวน       
๓ แหง จึงกอใหเกิดปญหาการรุกล้ําเขตแดนอยูเปนประจํา ประกอบดวย 
  - ดอนชิงชู อยูตรงขามไทยบานหมอ บานปาสัก และบานยอยไฮ ตําบลบานหมอ อําเภอศรี
เชียงใหมตรงขามสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ บานเกาเลี้ยว เมืองสีโคดตะบอง นครหลวงเวียงจันทน 
ขนาดพื้นทีม่ีความกวางประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร ความยาวประมาณ ๓,๐๐๐ เมตร อยูหางฝงไทย ประมาณ ๑๕๐ 
เมตร อยูหางฝงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร มีพื้นท่ีประมาณ ๑,๘๗๕ ไร 
ลักษณะเปนพื้นท่ีราบดินปนทราย น้ําทวมไมถึง มีไมยืนตนข้ึนปกคลุมรองน้ําลึกอยูระหวางดอนกับฝงลาว ใน
ฤดูแลงสามารถเดินขามไดสะดวกปจจุบัน มีราษฎรสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเขาไปปลูกสราง
บานพักอาศัยแบบก่ึงถาวร จํานวน ๒ หมูบาน คือ บานหางดอน ประมาณ ๒๐ หลังคาเรือน และบานเตาปูน 
ประมาณ ๒๕ หลังคาเรือน มีสาธารณูปโภคไฟฟา ถนน รถจักรยายนต รถบรรทุกเล็กมาใชบนดอน มีวัด ๑ วัด 
และโรงเรยีน ๑ แหง  
  - ดอนสังคี ตั้งอยูที่บานใหม หมูท่ี ๕ อําเภอโพนพิสัย ตรงขามบานดอนแยงเมืองปากงึม  
นครหลวงเวียงจันทน หางจากฝงไทยประมาณ ๑๕๐ เมตร แตหางจากฝงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ประมาณ ๘๐๐ เมตร ขนาดพื้นที่กวางประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร ยาวประมาณ ๒,๐๐๐ เมตร ลักษณะเปนดอนดิน
ขนาดใหญมีไมยืนตนข้ึนปกคลุมน้ําทวมไมถึงในฤดูน้ําหลากรองน้ําฝงไทยตื้นเขิน บนดอนมีประชากรอยู
ประมาณ ๒๐ ครอบครวั มีการทํามาหากินตลอดป 
  - ดอนต่ําดอนแตง ตั้งอยูที่บริเวณบานทามะเฟอง หมูที่ ๔ บานดอนนอย หมูท่ี ๕ และบาน
ศิลาเลข หมูที่ ๖ ตําบลโพนสา อําเภอทาบอ พื้นที่ของดอนต่ําดอนแตง มีประมาณ ๒,๐๑๕ ไร แตสามารถทํา
กินไดเพียง ๑,๓๐๐ ไร สวนท่ีเหลือเปนหาดหินไมสามารถทํากินได ราษฎรเขาไปทํากิน จํานวน ๑๐๙ ครวัเรือน 
ประชากร จํานวน ๒๓๓ คน แยกเปนชาย ๑๑๓ คนหญิง ๑๒๐ คน 
  (๔) ปญหากัดเซาะตลิ่งแมน้ําโขง จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดที่ไดรับการจัดใหเปนจังหวัดนํา
รองดานการทองเท่ียว ๑ ใน ๕ ของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยมี
แมน้ําโขงเปนเขตแดน การไหลผานของแมน้ําโขงในฤดูน้ําหลากท่ีมีปริมาณน้ําสูงเออลน การข้ึนลงและการ
ปรับเปลี่ยนทิศทางการไหลของกระแสน้ําที่เชี่ยวกราก ประกอบกับ สภาพทางธรณีวิทยาที่ไมเอ้ืออํานวยของดิน
ริมตลิ่งกอใหเกิดการกัดเซาะและพังทลายอยางรุนแรงของตลิ่งริมแมน้ําโขง หายไปปละ ๓ – ๔ เมตร ทําให
ราษฎรท่ีมีที่ดนิและบานเรือนท่ีอยูริมตลิ่งแมน้ําโขงไดรับความเดือดรอน รวมทั้งวัดวาอารามและโบราณสถานที่
อยูริมตลิ่งตองพังทรุดตัวไปกับกระแสน้ํา จากอดีตถึงปจจุบันมีการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งริมแมน้ําโขงในเขต
จังหวัดหนองคายไปแลวประมาณ ๔๙ กิโลเมตร ยังคงเหลือตลิ่งริมแมนํ้าโขงท่ียังไมไดดําเนินการกอสราง 
ประมาณ ๑๖๐ กิโลเมตร และขณะนี้มีการพังทลายของตล่ิงริมแมน้ําโขงอยางรุนแรงและตอเนื่องทุก ๆ ปทําให
ประชาชนไดรับความเดอืดรอน อีกทั้งกอใหเกิดการสูญเสียดินแดนของประเทศอยางตอเน่ือง 
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  (๕) การดูดทรายและการสรางเขื่อนริมฝงโขง ปจจุบันปญหานี้เริ่มมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
เน่ืองจากทั้งสองฝงมีการดูดทรายและสรางเขื่อนกันเปนจํานวนมากโดยเฉพาะในหนาแลง ทําใหมีผลกระทบ
อยางรุนแรงตอรองนํ้าและตลิ่งพังตามแนวลําน้ําโขงแมจะมีการเรงรัดการจัดการประชุมคณะกรรมการรวม
ไทย-ลาวเพื่อดูแลการดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ตามลําแมนํ้าโขง และแมน้ําเหืองหลายครั้งแตก็ไมไดรับความ
รวมมือเทาที่ควรเน่ืองจากกฎหมายและผลประโยชน ยังไมสอดคลองกับการแกไขปญหา ดังนั้น แนวโนมปญหา
การดูดทรายและสรางเข่ือนจะเปนปญหาที่นาจะมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นหากไมแกไขปญหาอยางจริงจัง 
  (๖) ปญหายาเสพติด ยาเสพติดเปนปญหาตามแนวชายแดนประเทศไทย - สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเปนเวลานานแลว ยาเสพติดท่ีลักลอบนําเขามา ไดแก ยาบา กัญชา และมี
แนวโนมนําเขาเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากฝายตรงขามหันมาใชภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนจุดนําเขาเนื่องจาก   
ภูมิประเทศเอ้ืออํานวยโดยลักลอบนําเขาตามชองทางธรรมชาติหมูบานตามแนวชายแดน ดานพรมแดนและจุด
ผอนปรนโดยดานพรมแดนเปนจุดนําเขาที่สําคัญพื้นท่ีเปาหมาย คือ ตลอดแนว ๖ อําเภอชายแดน ๒๖ ตําบล    
๑๒๔ หมูบาน พื้นที่เพงเล็งพิเศษ คือ อําเภอเมืองหนองคาย และอําเภอศรีเชียงใหม (ขอมูล ณ วันท่ี ๑๓ 
พฤษภาคม ๒๕๖๔) มีการจับกุมคดยีาเสพติด (ยาบา มากกวา ๔๖ ลานเมด็ ยาไอซ มากกวา ๒,๐๐๐ กิโลกรัม) 
มากกวาขอมูลยอนหลังรวมกันทั้งหมด ๑๐ ป 
 

  ปญหาตามพื้นที่ชายแดนขางตน จังหวัดหนองคายไดดําเนินการปองกันและแกไขปญหา
รวมกันกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวภายใตคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตาม
ชายแดนจังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน และจังหวัดหนองคาย-แขวงบอลิคําไซ ซึ่งท่ีผานมาจังหวัด
หนองคายไดรับความรวมมือจากประเทศเพื่อนบานในการปองกันและแกไขปญหาไดเปนอยางดีโดยจังหวัด 
และหนวยงานดานความมั่นคงและผูนําทองถ่ินตามแนวชายแดนไดเขมงวดตรวจตราและควบคุมแนวชายแดน
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
 
 
 
 

2.5) ขอมูลดานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ดานสังคม 
ตารางที่ 125 แสดงขอมูลประชากรและจํานวนครวัเรือนจังหวัดหนองคาย (พ.ศ.2561 – 2563) 

จํานวน 2561 2562 2563 

ประชากร 522,103 522,311 517,601 

ครัวเรือน 172,982 175,639 178,501 

ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง 
 จากตารางท่ี 1 พบวาขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
ป พ.ศ.2563 จังหวัดหนองคายมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 517,601 คน (ขอมูลเดือน พฤศจิกายน 2563)  
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แยกเปนเพศชาย จํานวน 256,822 คน คิดเปนรอยละ 49.63 และเพศหญิง จํานวน 260,612 คน คิด
เปนรอยละ 50.37 ของประชากรจังหวัดหนองคายจํานวนประชากรมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องนับจากป 
2561 จํานวนครัวเรือนในจังหวัดหนองคาย ป 2563 มีจํานวน 178,501 (ขอมูลเดือน พฤศจิกายน 
2563) เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องนับจากป 2561 ซึ่งสวนทางกับจํานวนประชากรที่มีจํานวนลดลง 

1. สถานการณเด็กและเยาวชน 
 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดนิยามความหมายของ “เด็ก” หมายความวา บุคคล 
ซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนติิภาวะดวยการสมรส 
ตารางที่ 126 แสดงสถิติการลงทะเบียนโครงการเงนิอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด รายอําเภอ 

อําเภอ 2561 2562 2563 

อําเภอเมืองหนองคาย 1,610 3,001 4,165 

อําเภอทาบอ 903 1,756 2,368 

อําเภอโพนพิสัย 1,644 2,544 3,648 

อําเภอศรีเชียงใหม 383 646 855 

อําเภอสังคม 464 859 1,150 

อําเภอสระใคร 374 744 1,018 

อําเภอเฝาไร 710 1,265 1,703 

อําเภอรัตนวาป 354 1,018 1,475 

อําเภอโพธิ์ตาก 295 451 720 

รวม 6,737 12,284 17,102 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
 จากตารางที่ 2 พบวาสถิติลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจังหวัดหนองคาย 
ขอมูลผูลงทะเบียนรับเงินอุดหนุน เดือนธันวาคม 2563 จํานวน 17,102 ราย มากสุดที่อําเภอเมือง
หนองคาย จํานวน 4,165 ราย รองลงมาคืออําเภอโพนพิสัย จํานวน 3,648 ราย และอําเภอทาบอ จํานวน 
2,368 ราย 
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ตารางที่ 127 แสดงการเปรียบเทียบจํานวนเด็กและเยาวชนยอนหลัง 3 ป (พ.ศ.2561 – 2563) 
 

อายุ 2561 2562 2563 
แรกเกิด - 5 ป 31,365 30,089 28,848 

6 – 15 ป 62,500 61,831 61,050 
16 – 18 ป 20,231 19,520 19,510 
19 – 25 ป 52,520 52,013 50,863 

เด็กและเยาวชนรวม 166,616 163,453 160,271 

ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง 
 จากตารางที่ 3 พบวาเด็กและเยาวชนในป 2563 มีจํานวนทั้งสิ้น 160,271 คน คิดเปน 30.96% เปน
เพศชาย จํานวน 81,661 คน เพศหญิง จํานวน 78,610 คน แบงตามชวงอายุเด็กแรกเกิด – 5 ป  
จํานวน 28,848 คน เด็กอายุ 6 – 15 ป จํานวน 61,050 คน เด็กอายุ 16 - 18 ป จํานวน 19,510 คน 
เยาวชนอายุ 19 – 25 ป จํานวน 50,863 คน สถิติยอนหลังแสดงใหเห็นถึงจํานวนเด็กและเยาวชนมี
แนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจากอัตราการเกิดท่ีลดลง นับตั้งแตป 2561 – 2563 
ตารางที่ 128 แสดงสถิติขอมูลแมวัยรุนจังหวัดหนองคาย ป 2561 - 2563 
แมวัยรุนจังหวัดหนองคาย 2561 2562 2563 

อําเภอเมืองหนองคาย 50 56 83 

อําเภอทาบอ 28 35 51 

อําเภอโพนพิสัย 73 43 93 

อําเภอศรีเชียงใหม 10 10 26 

อําเภอสังคม 14 13 22 

อําเภอสระใคร 20 14 32 

อําเภอเฝาไร 41 26 41 

อําเภอรัตนวาป 7 26 42 

อําเภอโพธิ์ตาก 11 9 11 

รวม 254 232 401 

ที่มา : บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดหนองคาย 
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 จากตารางที่ 4 พบวาสถิติแมวัยรุนจังหวัดหนองคายตั้งแตป 2561 – 2563 มีอัตราการเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเน่ือง สถิติในป 2563 มีมากถึง 401 ราย พบวาอําเภอโพนพิสัยมีอัตราแมวัยรุนมากที่สุดอันดับ 1 จํานวน 
83 ราย รองลงมาคืออําเภอเมืองหนองคาย จํานวน 83 ราย และอําเภอทาบอ จํานวน 51 ราย 
ตารางที่ 129 แสดงสถิติขอมูลแมเลี้ยงเดี่ยวจังหวัดหนองคาย ป 2561 - 2563 
แมเลี้ยงเด่ียวจังหวัดหนองคาย 2561 2562 2563 

อําเภอเมืองหนองคาย 3 61 135 
อําเภอทาบอ - 31 55 

อําเภอโพนพิสัย 3 36 108 
อําเภอศรีเชียงใหม - 15 10 

อําเภอสังคม - 23 25 
อําเภอสระใคร 1 16 15 
อําเภอเฝาไร - 65 24 

อําเภอรัตนวาป - 23 22 
อําเภอโพธิ์ตาก 1 8 17 

รวม 8 278 411 
ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
 จากตารางที่ 5 พบวาสถิติแมเลี้ยงเดี่ยวจังหวัดหนองคายตั้งแตป 2561 – 2563 มีอัตราการเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง สถิติในป 2563 มีมากถึง 411 ราย มากสุดอยูที่อําเภอเมืองหนองคาย 135 ราย อําเภอ 
โพนพิสัย 108 ราย 
2. สถานการณดานสตรีและครอบครัว 
ตารางที่ 130 แสดงสถิติการจดทะเบียนสมรสและสถิติการจดทะเบียนหยาราง 

สถิติ 2561 2562 2563 

การสมรส (คู) 1,976 1,971 1,551 

การหยาราง (คู) 898 942 843 

ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง 
 จากตารางที่ 6 พบวาสถิติการจดทะเบียนสมรสในจังหวัดหนองคาย มีอัตราลดลงอยางตอเนื่อง นับแต
ป 2561 โดยในป 2563 มีสถิติการจดทะเบียนสมรสเพียง 1,551 คู สวนสถิติการจดทะเบียนหยารางใน
จังหวัดหนองคายมีอัตราการลดลงจากป 2562 โดยในป 2563 มีจํานวน 843 คู จากสถิติการจดทะเบียน
สมรสและการจดทะเบียนหยารางพบวา ในป 2563 มีอัตราการจดทะเบียนหยารางถึง 54.35% เมื่อเทียบ
กับการจัดทะเบียนสมรส 
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ตารางที่ 131 แสดงจํานวนศูนยพัฒนาครอบครวัในชุมชน (ศพค.) 

ศพค. อบต. ทต. ทม. 
อําเภอเมืองหนองคาย 7 8 1 

อําเภอทาบอ 8 3 1 
อําเภอโพนพิสัย 10 2 - 

อําเภอศรีเชียงใหม 3 2 - 
อําเภอสังคม 5 1 - 

อําเภอสระใคร 3 - - 
อําเภอเฝาไร 4 1 - 

อําเภอรัตนวาป 5 - - 
อําเภอโพธิ์ตาก 3 - - 

รวม 48 17 2 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
 จากตารางที่ 7 พบวามีการตั้งศูนยพัฒนาครอบครวัในชุมชน (ศพค.) จํานวน 62 แหง ครอบคลุมทุกพื้นที่
ในจังหวัดหนองคาย แยกเปน องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 48 แหง เทศบาลตําบล จํานวน 17 แหง 
และเทศบาลเมือง จํานวน 2 แหง 
ตารางที่ 132 แสดงศูนยปฏิบัติการปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวระดับตําบล (ศปก.ต.) 

ศปก.ต. 2561 2562 2563 
อําเภอเมืองหนองคาย 2 - - 

อําเภอทาบอ 2 - - 
อําเภอโพนพิสัย 1 - - 

อําเภอศรีเชียงใหม - - - 
อําเภอสังคม 1 - - 

อําเภอสระใคร - - - 
อําเภอเฝาไร - - - 

อําเภอรัตนวาป - - - 
อําเภอโพธิ์ตาก 1 - - 

รวม 7 - - 
ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
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 จากตารางที่ 8 พบวาศูนยปฏิบัติการปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวระดับตําบล (ศปก.ต.) 
ตั้งแตป 2561 มีจํานวน 7 แหง ซึ่งยกระดับจําศูนยพัฒนาครอบคครัวในชุมชน (ศพค.) กระจายอยูในอําเภอ
เมืองหนองคาย จํานวน 2 แหง อําเภอทาบอ จํานวน 2 แหง อําเภอโพนพิสัย จํานวน 1 แหง อําเภอสังคม 
จํานวน 1 แหง และอําเภอโพธิ์ตาก จํานวน 1 แหง และแสดงรายชื่อศูนยปฏิบัติการปองกันการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวระดับตําบล (ศปก.ต.) ตามตารางท่ี 9 
ตารางที่ 133 แสดงรายชื่อศูนยปฏิบัติการปองกันการกระทาํความรุนแรงในครอบครวัระดับตําบล (ศปก.ต.) 

ลําดับ ศปก.ต. ภายใตการกํากับดูแล อําเภอ 

1 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลคายบกหวาน องคการบริหารสวนตําบล 
คายบกหวาน เมืองหนองคาย 

2 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนเทศบาลตําบลหนอง
สองหอง เทศบาลตําบลหนองสองหอง เมืองหนองคาย 

3 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลบานเดื่อ องคการบริหารสวนตําบล 
บานเดื่อ ทาบอ 

4 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลน้ําโมง องคการบริหารสวนตําบล 
น้ําโมง ทาบอ 

5 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลนาหนัง องคการบริหารสวนตําบล 
นาหนัง โพนพิสัย 

6 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลผาตั้ง องคการบริหารสวนตําบล 
ผาตั้ง สังคม 

7 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลโพธ์ิตาก องคการบริหารสวนตําบล 
โพธิ์ตาก โพธ์ิตาก 

 ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
ตารางที่ 134 แสดงสถิติความรุนแรงในครอบครวัจังหวัดหนองคาย 
ความรุนแรงในครอบครัว 2561 2562 2563 

อําเภอเมืองหนองคาย - 4 5 
อําเภอทาบอ - 1 - 

อําเภอโพนพิสัย 1 - 3 
อําเภอศรีเชียงใหม 1 1 1 

อําเภอสังคม 2 - 2 
อําเภอสระใคร 1 - 1 
อําเภอเฝาไร - - 1 

อําเภอรัตนวาป - 1 2 
อําเภอโพธิ์ตาก - 2 - 

รวม (ราย) 6 9 15 
ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
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 จากตารางท่ี 10 พบวาสถิติการใชความรุนแรงในครอบครัวจังหวัดหนองคาย ป 2561 – 2563  
มีอัตราการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ป 2563 จํานวน 15 ราย มากสุดท่ีอําเภอเมืองหนองคาย จํานวน 5 ราย 
รองลงมาอําเภอโพนพิสัย จํานวน 3 ราย 

3. สถานการณผูสูงอายุ 
 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ไดใหนิยาม “ผูสูงอายุ” หมายความวา บุคคลที่มีอายุเกินหกสิบ
ปบรบิูรณข้ึนไปและมีสัญชาตไิทย 
ตารางที่ 135 แสดงขอมูลผูสูงอายุ อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป 

ผูสูงอายุ 2561 2562 2563 

อายุ 60 ปข้ึนไป – 69 ปบรบิูรณ 46,164 48,712 50,147 

อายุ 70 ปข้ึนไป – 79 ปบริบูรณ 22,233 24,160 23,977 

อายุ 80 ปข้ึนไป – 89 ปบรบิูรณ 9,432 9,855 9,373 

อายุ 90 ปข้ึนไป – 99 ปบรบิูรณ 1,891 2,017 1,375 

อายุ 100 ปขึ้นไป 196 241 243 

รวม 79,916 84,985 85,115(พ.ย.2563) 

ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง 
 จากตารางที่ 11 พบวาผูสูงอายุจังหวัดหนองคายมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องนับแตป 2561 
ขอมูลป 2563 ผูสูงอายุในจังหวัดหนองคายมีจํานวน 85,115 คน (ขอมูลเดือน พฤศจิกายน 2563) คิดเปน 
16.44% เมื่อเทียบจํานวนผูสูงอายุกับจํานวนประชากรในจังหวัดหนองคาย 517,601 คน (ขอมูลเดือน 
พฤศจิกายน 2563) จังหวัดหนองคายไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ หรือ Aging Society และมีแนวโนมท่ีจะเขาสู
สังคมผูสูงอายุเต็มรูปแบบ หรือ Aged Society เมื่อประชากรผูสูงอายุ 60 ป ขึ้นไป เกิน 20% ของประชากร 
(United Nations World Population Ageing) 
ตารางที่ 136 แสดงขอมูลการต้ังศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) 

ศพอส. 2561 2562 2563 

อําเภอเมืองหนองคาย 2 - - 

อําเภอทาบอ 2 - - 

อําเภอโพนพิสัย 1 - - 
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อําเภอศรีเชียงใหม 1 - - 

อําเภอสังคม 1 - - 

อําเภอสระใคร 1 - - 

อําเภอเฝาไร 3 - - 

อําเภอรัตนวาป 1 - - 

อําเภอโพธิ์ตาก 2 - - 

รวม 14 - - 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
 จากตารางท่ี 12 พบวาจํานวนการตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.)  
ในจังหวัหนองคายมีจํานวน 14 แหง กระจายทั้ง 9 อําเภอ อําเภอเฝาไร จํานวน 3 แหง อําเภอเมืองหนองคาย 
อําเภอทาบอ และอําเภอโพธิ์ตาก อําเภอละ 2 แหง อําเภอโพนพิสัย ศรเีชียงใหม อําเภอสระใคร อําเภอรัตนวา
ป อําเภอละ 1 แหง และรายชื่อศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) แสดงตามตารางที่ 
13 
ตารางที่ 137 แสดงขอมูลศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) 

ลําดับ ศพอส. ภายใตการกาํกับดูแล อําเภอ 

1 ศพอส.ตําบลคายบกหวาน องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน   เมืองหนองคาย 

2 ศพอส.เทศบาลตําบลหนองสองหอง เทศบาลตําบลหนองสองหอง เมืองหนองคาย 

3 ศพอส.ตําบลหนองนาง องคการบริหารสวนตําบลหนองนาง   ทาบอ 

4 ศพอส.ตําบลบานเดื่อ องคการบริหารสวนตําบลบานเดื่อ   ทาบอ 

5 ศพอส.ตําบลเซมิ องคการบริหารสวนตําบลเซมิ   โพนพิสัย 

6 ศพอส.ตําบลศรเีชียงใหม องคการบริหารสวนตําบลศรเีชียงใหม   ศรีเชียงใหม 

7 ศพอส.ตําบลสังคม องคการบริหารสวนตําบลสังคม   สังคม 

8 ศพอส.ตําบลสระใคร องคการบริหารสวนตําบลสระใคร   สระใคร 
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9 ศพอส.ตําบลหนองหลวง   องคการบริหารสวนตําบลวังหลวง   เฝาไร 

10 ศพอส.ตําบลวังหลวง   องคการบริหารสวนตําบลวังหลวง เฝาไร 

11 ศพอส.ตําบลอุดมพร   องคการบริหารสวนตําบลอุดมพร   เฝาไร 

12 ศพอส.ตําบลนาทับไฮ   องคการบริหารสวนตําบลนาทับไฮ   รัตนวาป 

13 ศพอส.ตําบลตําบลโพธิ์ตาก องคการบริหารสวนตําบลโพธิต์าก   โพธิ์ตาก 

14 ศพอส.ตําบลตําบลโพนทอง องคการบริหารสวนตําบลโพนทอง   โพธิ์ตาก 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
ตารางที่ 138 แสดงขอมูลโรงเรียนผูสูงอายุ 

ลําดับ โรงเรียนผูสูงอายุ ภายใตการกํากับดูแล อําเภอ 

1 โรงเรยีนผูสูงอายุเทศบาลตาํบลหนองสองหอง 
(พื้นท่ีขยาย ศพอส.) เทศบาลตําบลหนองสองหอง เมืองหนองคาย 

2 โรงเรยีนชราบาลเทศบาลเมืองหนองคาย เทศบาลเมืองหนองคาย เมืองหนองคาย 

3 โรงเรยีนผูสูงอายุเทศบาลตาํบลปะโค เทศบาลตําบลปะโค เมืองหนองคาย 

4 โรงเรยีนผูสูงอายุเทศบาลเมืองทาบอ เทศบาลเมืองทาบอ ทาบอ 

5 โรงเรยีนผูสูงอายุตําบลบานเดือ่ (พื้นที่ขยาย 
ศพอส.) 

องคการบริหารสวนตําบลบาน
เดื่อ ทาบอ 

6 โรงเรยีนผูสูงอายุเซิม องคการบริหารสวนตําบลเซิม โพนพิสัย 

7 โรงเรยีนผูสูงอายุหนองหลวง องคการบริหารสวนตําบล
หนองหลวง   เฝาไร 

8 โรงเรยีนผูสูงอายุตําบลบานตอน องคการบริหารสวนตําบลบาน
ตอน สังคม 

9 โรงเรยีนผูสูงอายุตําบลโพธิ์ตาก (พื้นท่ีขยาย 
ศพอส.) 

องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์
ตาก 

โพธิ์ตาก 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
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 จากตารางที่ 14 พบวาจังหวัดหนองคายมีโรงเรียนผูสูงอายุ จํานวน 9 แหง เปนพ้ืนที่ที่ขยาย     
จากศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสรมิอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) จํานวน 3 แหง จัดตั้งโดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จํานวน 9 แหง อยูในพื้นท่ี อําเภอเมืองหนองคาย จํานวน 3 แหง อําเภอทาบอ จํานวน 2 แหง  
อําเภอโพนพิสัย อําเภอเฝาไร อําเภอสังคม และอําเภอโพธตาก อําเภอละ 1 แหง 

ตารางที่ 139 ขอมูลการใหความชวยเหลือผูสูงอายุจังหวัดหนองคาย 

ลําดับ การใหความชวยเหลือ 2561 2562 2563 

1 เงนิกูยืมจากกองทุนผูสูงอายุ 57 112 114 

2 การปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยผูสูงอายุ 15 25 22 

3 เงนิสงเคราะหผูสูงอายุในภาวะยากลาํบาก 88 175 125 

4 เงนิสงเคราะหคาจัดการศพผูสงูอายุตามประเพณี 27 10 32 

รวม (ราย) 187 322 293 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 

 จากตารางที่ 15 พบวาการใหความชวยเหลือผูสูงอายุในจังหวัดหนองคายป 2563 มากที่สุดคือ 
เงินสงเคราะหผูสูงอายุในภาวะยากลําบาก จํานวน 125 ราย รองลงมาคือเงินกูยืมจากกองทุนผูสูงอายุ จํานวน 
114 ราย อันดับที่  3 เงินสงเคราะหคาจัดการศพผูสูงอายุตามประเพณี จํานวน 32 และการปรับ
สภาพแวดลอมที่อยูอาศัยผูสูงอายุ จํานวน 22 ราย 

4. สถานการณคนพิการ 
ตารางที่ 140 แสดงขอมูลสถานการณคนพิการ 

ลําดับ ประเภทความพิการ 2561 2562 2563 

1 ทางการเห็น 1,910 1,891 1,975 

2 ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 3,132 3,201 3,308 

3 ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 6,627 6,861 7,081 

4 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม 1,098 1,150 1,158 

5 ทางสติปญญา 925 961 1,005 
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6 ทางการเรียนรู 125 131 134 

7 ทางออทิสติก 67 79 85 

8 พิการมากกวา 1 ประเภท 1,058 1,079 1,056 

9 ไมระบุ 26 18 72 

รวม 14,968 15,371 15,874 

ที่มา : กรมสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

จากตารางที่ 16 พบวาสถิติจํานวนคนพิการมีอัตราเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องนับ คิดเปน 3.07%  
ของประชากรจังหวัดหนองคาย ป 2563 จํานวนคนพิการจําแนกตามประเภทในจังหวัดหนองคาย อันดับ 1 
คือ ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย จํานวน 7,081 คน  อันดับ 2 คือ ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 
จํานวน 3,308 คน อันดับ 3 คือ ทางการเห็น จํานวน 1,975 คน 

 
ตารางที่  141 ขอมูลแยกประเภทการใหความชวยเหลือคนพิการและผูดูแลจังหวัดหนองคาย 

ลําดับ การใหความชวยเหลือ 2561 2562 2563 

1 เงนิกูยืมทุนประกอบอาชีพจากกองทุนคนพิการ 256 324 261 

2 การปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยคนพิการ 38 28 85 

3 การจางงานคนพิการ 21 22 22 

4 เงนิสงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 115 125 166 

รวม (ราย) 430 499 534 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
 จากตารางที่ 17 พบวาการใหความชวยเหลือคนพิการและผูดูแลคนพิการ เพื่อใหคนพิการไดเขาถึง

และใชประโยชนจากสิทธิและสวัสดิการ รวมถึงขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ ในจังหวัด
หนองคาย มีอัตราการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ในป 2563 อันดับที่ 1 คือ การชวยเหลือเงินกูยืมทุนประกอบ
อาชีพจากกองทุนคนพิการ จํานวน 261 ราย อันดับท่ี 2 การชวยเหลือเงินสงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพ 
คนพิการ จํานวน 166 ราย อันดับท่ี 3 การชวยเหลือการปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยคนพิการ จํานวน  
85 ราย 
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5. สถานการณคามนุษย 
 คํานิยามในพิธีสารปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะสรีและเด็ก โดยพิธีสาร
ดังกลาวไดถูกแนบไวทายสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร พิธี
สารฯ ขอ 3 ไดนิยามคําวา “การคามนุษย” ไวดังนี้ “การคามนุษย” หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ 
การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบ
อ่ืนใดดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะ
ความเสี่ยงภัย จากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความ
ยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอื่น เพื่อความมุงประสงคในการแสวงประโยชนการแสวงประโยชน
อยางนอยท่ีสุดใหรวมถึงการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอื่นหรือการแสวงประโยชนทางเพศ
ในรูปแบบอื่น การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอื่นเสมือนการเอาคนลง
เปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย (บทความวิชาการ การดําเนินงานของ
ประเทศไทยในการตอตานการคามนุษย, ออนไลน, 2564) 
 องคประกอบของการคามนุษย 
การพิจารณาวาบุคคลใดจะเปนผูเสียหายจากการคามนุษยหรือไม ตองมีองคประกอบดังตอไปนี้ 
 1) ถูกกระทําอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้จัดหา, ซื้อ, ขาย, จําหนาย, พามาจาก, สงไปยังที่ใด,หนวงเหนี่ยว
กักขัง, จัดใหอยูอาศยั, รับไว 
 2) ถูกกระทําดวยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้ขมขู, ใชกําลังบังคับ, ลักพาตัว, ฉอฉล,หลอกลวง, ใช
อํานาจโดยมิชอบ, ใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลเพื่อใหความยินยอมแกผูกระทํา
ความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล 

 3) ถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ดังนี้ (1)การแสวงหาประโยชน 
จากการคาประเวณี (2)การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก (3)การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น 
ๆ (4)การเอาคนลงเปนทาส (5)การนําคนมาขอทาน (6)การบังคบัใชแรงงานหรือบริการ และ (7)การบังคับตัด
อวัยวะเพื่อการคาหรือการอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

 สถานการณคามนุษยจังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองคายต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นที่
ชายแดนติดกับสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว สถิติตั้งแตป 2561 – 2563 หนองคายอยูในสถานะ
ปลายทาง มีการนําคนจากตางพื้นที่ตกเปนเหยื่อแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี หรือการบังคับใช
แรงงาน จํานวน 1 ราย ในป 2562 
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ตารางที่  142 แสดงจํานวนคดีคามนุษยแบงตามรูปแบบการคามนุษย 

ประจาํป จํานวน
คดี 

รูปแบบการคามนษุย 

คาประเวณ ี
สื่อ
ลาม
ก 

ผลประโยชน
ทางเพศ 

เปน
ทาส ขอทาน แรงงาน แรงงาน

ประมง 

ขูด
รีด/
อื่นๆ 

2561 - - - - - - - - - 

2562 1 1 - - - - - - - 

2563 - - - - - - - - - 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
จากตารางที่ 18 พบวาสถิติการคามนุษยที่ถูกดําเนินดคี ในป 2561 และ 2563 ไมพบการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับการคามนุษยเกิดข้ึนแตอยางใด ในป 2562 พบการดําเนินคดีคามนุษยรูปแบบคาประเวณี 
จํานวน 1 ราย จากการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ การปองกันและปราบปรามการคามนุษย  
1 คดีอายุ 13 ป อยูในความคุมครองของบิดามารดา ไมประสงคเขารับการคุมครองในสถานคุมครองสวัสดิ
ภาพผูเสียหายจากการคามนุษยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และไดเขาสู
กระบวนการทางกฎหมายแลว อยูระหวางการดําเนนิคดีในชั้นศาล 
 

 ศูนยอํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (ศจพ.จ.) ในระดับจังหวัดหนองคาย   

1. การจัดตั้งศูนยอํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางย่ังยืน ตามหลักปรัชญาของ  
    เศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.จ.) ในระดับตางๆ ประกอบดวย 
      1.1 จัดตั้งศูนยอํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดหนองคาย (ศจพ.จ.)   
      1.2 จัดตั้งศูนยอํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอําเภอ (ศจพ.อ.)  ทุกอําเภอ 
       1.3 จัดตั้งทีมปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงระดับพื้นที่ (ระดับตําบลทุกตําบล)     
2. นําเขาคําสั่งจัดตั้งศูนยฯ มาที่ http://nscr.nesdc.go.th/pelcd/ex-order เสร็จเรียบรอยแลว  
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๓. จัดทําฐานขอมูล TPMAP ประกอบดวย  ครัวเรือนยากจน 1,331 ครัวเรือน  คนจน 2,209 คน จําแนก
ตามมิติของปญหา 5 มิติ ไดแก มิติดานสุขภาพ  มิติดานความเปนอยู มิติดานการศึกษา มิติดานรายได มิติดาน
การเขาถึงบริการรัฐ   
 

อําเภอ ตําบล 

จํานวน
ครัวเรือน
ยากจน 
(คร.) 

จํานวน
คนจน 
(คน) 

จํานวนคนจน จําแนกตามมิติของปญหา (คน) 
ดาน

สุขภาพ 
ดาน
ความ
เปนอยู 

ดาน
การศึกษา 

ดาน
รายได 

ดาน
การ

เขาถึง
บริการ

รัฐ 
ทาบอ กองนาง 39 71 15 0 56 0 0 

โคกคอน 22 25 24 0 0 3 0 

ทาบอ 6 10 0 0 7 3 0 

เทศบาลตําบล 
โพนสา 45 61 0 0 61 0 0 

เทศบาลเมือง ทา
บอ 81 138 14 1 65 68 0 

นาขา 46 71 0 0 71 0 0 

น้ําโมง 109 188 54 0 13 156 0 

บานเดือ่ 49 76 2 7 45 24 0 

บานถอน 45 83 0 1 26 56 0 

บานวาน 65 97 0 5 70 22 0 

โพนสา 18 24 0 0 24 0 0 

หนองนาง 4 7 0 0 2 5 0 

รวม 529 851 109 14 440 337 0 

เฝาไร นาดี 0 0 0 0 0 0 0 

เฝาไร 1 1 0 0 0 1 0 

วังหลวง 20 37 0 1 33 1 2 

หนองหลวง 6 13 0 0 0 12 1 

อุดมพร 60 110 4 41 34 35 0 

รวม 87 161 4 42 67 49 3 
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อําเภอ ตําบล 

จํานวน
ครัวเรือน
ยากจน 
(คร.) 

จํานวน
คนจน 
(คน) 

จํานวนคนจน จําแนกตามมิติของปญหา (คน) 
ดาน

สุขภาพ 
ดาน
ความ
เปนอยู 

ดาน
การศึกษา 

ดาน
รายได 

ดาน
การ

เขาถึง
บริการ

รัฐ 
โพธ์ิตาก ดานศรีสุข 17 35 2 1 32 0 0 

โพธ์ิตาก 13 15 2 5 8 0 0 

โพนทอง 8 14 5 6 2 1 0 

รวม 38 64 9 12 42 1 0 

โพนพิสัย กุดบง 5 8 1 1 2 5 0 

จุมพล 27 37 1 1 4 31 0 

ชุมชาง 11 19 1 0 0 18 0 

เซิม 85 183 4 26 135 39 3 

ทุงหลวง 1 2 0 2 0 0 0 

นาหนัง 1 2 2 0 0 0 0 

บานผือ 5 9 0 0 0 9 0 

บานโพธ์ิ 46 87 4 6 71 6 0 

วัดหลวง 5 6 6 0 0 0 0 

สรางนางขาว 7 9 6 0 0 3 0 

เหลาตางคํา 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 193 362 25 36 212 111 3 

เมืองหนองคาย กวนวัน 1 1 0 0 1 0 0 

คายบกหวาน 29 42 1 4 36 1 0 

ตําบล ในเมือง 
(ทม.หนองคาย) 4 8 0 2 5 1 0 

ตําบล มีชัย (ทม.
หนองคาย) 18 34 1 1 15 18 0 

บานเดื่อ 3 4 0 2 2 0 0 
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อําเภอ ตําบล 

จํานวน
ครัวเรือน
ยากจน 
(คร.) 

จํานวน
คนจน 
(คน) 

จํานวนคนจน จําแนกตามมิติของปญหา (คน) 
ดาน

สุขภาพ 
ดาน
ความ
เปนอยู 

ดาน
การศึกษา 

ดาน
รายได 

ดาน
การ

เขาถึง
บริการ

รัฐ 

เมืองหนองคาย 

ปะโค 2 5 0 0 0 5 0 

พระธาตุบังพวน 3 5 0 0 0 5 0 

โพธ์ิชัย 14 17 14 2 1 0 0 

โพนสวาง 0 0 0 0 0 0 0 

เมืองหมี 10 18 0 0 15 0 3 

วัดธาตุ 19 24 10 5 3 10 0 

เวียงคุก 1 1 1 0 0 0 0 

สีกาย 3 3 0 1 0 3 0 

หนองกอมเกาะ 15 25 0 0 22 6 0 

หาดคํา 54 108 0 7 84 15 2 

หินโงม 68 113 2 0 107 4 0 

รวม 244 408 29 24 291 68 5 

รัตนวาป นาทับไฮ 12 17 2 15 0 0 0 

บานตอน 3 6 0 0 0 6 0 

พระบาทนาสิงห 11 16 7 4 2 2 1 

โพนแพง 15 20 1 0 0 19 0 

รัตนวาป 44 67 20 53 2 0 0 

รวม 85 126 30 72 4 27 1 

ศรีเชียงใหม เทศบาลตําบล ศรี
เชียงใหม 0 0 0 0 0 0 0 

บานหมอ 80 125 7 62 12 59 0 

พระพุทธบาท 5 6 4 0 2 0 0 

พานพราว 3 5 2 0 0 3 0 
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อําเภอ ตําบล 

จํานวน
ครัวเรือน
ยากจน 
(คร.) 

จํานวน
คนจน 
(คน) 

จํานวนคนจน จําแนกตามมิติของปญหา (คน) 
ดาน

สุขภาพ 
ดาน
ความ
เปนอยู 

ดาน
การศึกษา 

ดาน
รายได 

ดาน
การ

เขาถึง
บริการ

รัฐ 
ศรีเชียงใหม เทศบาลตําบล    

ศรีเชียงใหม 0 0 0 0 0 0 0 

บานหมอ 80 125 7 62 12 59 0 

พระพุทธบาท 5 6 4 0 2 0 0 

พานพราว 3 5 2 0 0 3 0 

หนองปลาปาก 7 9 7 0 0 2 0 

รวม 95 145 20 62 14 64 0 

สระใคร คอกชาง 5 6 1 2 0 3 0 

บานฝาง 0 0 0 0 0 0 0 

สระใคร 9 13 0 13 0 0 0 

รวม 14 19 1 15 0 3 0 

สังคม แกงไก 5 8 2 4 2 0 0 

 
นางิ้ว 4 5 5 0 0 0 0 

 
บานมวง 4 5 1 0 0 4 1 

 
ผาตั้ง 29 50 40 2 6 2 0 

 
สังคม 4 5 2 2 1 0 0 

 
รวม 46 73 50 8 9 6 1 

รวมทั้งสิ้น 1,331 2,209 277 285 1,079 666 13 

๔. ใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ เติมเต็มขอมูลในระบบ TPMAP ใหครอบคลุมประเด็นการพัฒนาทุกมิติและ
ในพื้นที่ โดยให ศจพ.ในทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ ดําเนินการบันทึกขอมูลเพิ่มเติมที่ไดจากการลงพื้นที่ใน
ระบบแฟมบานพัฒนาคนไทย (Logbook) เพื่อสนับสนุนขอมูลในระบบ TPMAP 
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๕. ลงพื้นที่ตรวจสอบ (X-Ray) ครัวเรือน TPMAP เพื่อสํารวจและใหความชวยเหลือตามมิติการพัฒนาที่
เหมาะสม และหากเปนกลุมบุคคลที่ตกหลน(exclusion error) ใหดําเนินการบันทึกขอมูลเขาระบบแฟมบาน
พัฒนาคนไทย (Logbook) รวมไปถึงแกไขปรบัปรุงขอมูลใหเปนไปตามขอเท็จจริง 

๖. รวมแกไขปญหาในระดับบุคคล/ครัวเรือน หาเปาหมายวิกฤตและเย่ียมบาน (KnocK Knock) โดยใชระบบ 
TPMAP ซึ่งจําแนกกลุมเปาหมายออกเปน ๓ กลุม ดังนี้ ๑) กลุมเปาหมายในระบบ TPMAP  ๒) กลุมคนที่ตก
หลนจากระบบ(exclusion error) ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากการลงพ้ืนที่ใหความชวยเหลือรายบุคคล เพื่อดึงคนที่
ตกหลนเขาสูระบบ TPMAP  ๓) กลุมครัวเรือน/เปราะบาง 

๗. ให ศจพ. ในทุกระดับ ทีมปฏิบัติการฯ และหนวยงานที่เกี่ยวของ ใชขอมูลในระบบ TPMAP ในการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล การดําเนินการแกไขปญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกชวงวัย รวมทั้งใช
ประกอบในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย/มาตรการ/แผน/แผนงาน/โครงการ/การดําเนินงาน ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

8. ในปงบประมาณ พ.ศ.2564  จังหวัดหนองคาย ไดรับโครงการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก ภายใตงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564   งบกลาง 
รายการเงินสํารองจายเพื่อฉุกเฉินหรือจําเปน โครงการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือนยากจนและ
ผูดอยโอกาส สูวิถีพอเพียง งบประมาณ 2,696,800 บาท (อยูระหวางดําเนินการ)  
9. เสนอโครงการภายใตโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตครัวเรือนยากจนและผูดอยโอกาส ลดความเหลื่อมล้ํา  งบประมาณ  2,551,000  บาท  
๑๐. ให ศจพ.ทุกระดับและทีมปฏิบัติการฯ พิจารณาคัดเลือกทีมพี่เลี้ยงที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายวิกฤต                   
เพื่อดูแลและติดตามกลุมเปาหมายในระดับพื้นที่ (๑ ทีม ๕ คน : ๓-๕ ครัวเรือนเปาหมาย) ประกอบดวย 
ขาราชการ นักศึกษา ผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย (อพม.) หรืออ่ืนๆ ตามความเหมาะสม  
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3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3.1) ขอมูลปาไม  
            จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ทางการปกครอง จํานวน ๑,๘๙3,726 ไร คิดเปน รอยละ ๐.๕๙ ของพื้นที่ 
ทั้งประเทศ ลักษณะของพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่คอนขางราบ เปนคลื่นลอนลาด ดานตะวันตกของจังหวัดใน 
เขตอําเภอสังคม เปนพื้นที่ภูเขาสูงชันสลับซับซอน ระดับความสูงของภูเขา มีตั้งแต ๒๐๐ – ๔๐๐ เมตร  
ถึง ๓๐๐-๙๐๘ เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง ผลจากการแปลภาพถายทางอากาศ (กรมปาไม,2561)  
จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ปาไม (พื้น ท่ีสีเ ขียว) จํานวน 146,521.95 ไร ชนิดปาที่พบสวนใหญ                   
คือ ปาเบญจพรรณ  ปาเต็งรัง และ ปาดิบแลง 
            (1) พื้นที่ตามกฎหมายปาไม  
                จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ปาไมตามกฎหมายดานปาไม ประกอบดวย พื้นท่ีปาสงวนแหงชาต ิ
ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พื้นท่ีปาไมถาวรของชาติตามมติคณะรัฐมนตรี และพื้นที่ 
ปาชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
      (1.1) ปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จํานวน ๓ แหง 
ดังนี้ 

ปาสงวนแหงชาติ จัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวง ทองที่ เนื้อที่ประมาณ (ไร) 

1.ปาพานพราวและแกงไก ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒๐๗ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ และฉบับท่ี ๘๑๑ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ 

อําเภอโพธิ์ตาก  
อําเภอศรีเชียงใหม 
และอําเภอสังคม 

342,500 

2.ปาทุงหลวง ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๒๐๔ พ.ศ. ๒๕๑๐ 

อําเภอโพนพิสัย 39,375 

3.ปาดงสีชมพูโพนพิสัย ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๒๒๕ พ.ศ.๒๕๑๐ และฉบับที่ 
๗๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๗  

อําเภอโพนพิสัย 
(พื้นที่บางสวนอยูในอําเภอ
ปากคาด,อําเภอโซพิสัย 
จังหวัดบึงกาฬ) 

735,625 

 ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปาไม,2561  
                   ในชวงที่ผานมาบริเวณปาสงวนแหงชาติ ท้ัง 3 แหง ไดมีประชาชนเขาไปบุกรุกแผวถางเปน
พื้นที่ทํากินและตั้งชุมชนบานเรือนเพื่อทําการเกษตรและอยูอาศัย บางสวนกลายสภาพเปนปาเสื่อมโทรม 
ยากที่จะฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพปาดังเดิม เพื่อเปนการแกไขปญหาคนอยูรวมกับปา รัฐบาลจึงไดมอบให
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อใหแกเกษตรกรในการทํา
การเกษตร เชน ปลูกขาว พืชไร พืชสวน ยางพารา ปาลมน้ํามัน เปนตน  และอีกสวนหนึ่งไดมอบใหนิคมสราง
ตนเอง กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อใชประโยชนจัดสรรเปนที่พักอาศัยและทํากิน  
ขอมูลเม่ือป พ.ศ. 2558 กรมปาไมไดมีการสํารวจขอมูลพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในเขตพื้นที่จังหวัดหนองคาย มี
ขอมูลดังนี ้
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ที ่ สภาพพื้นที่ เน้ือที่ (ไร) 

1. พ้ืนที่คงสภาพปาในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ป 2558 103,827 

2. พ้ืนที่ถือครองกอนป 2545 ตาม มติ ครม. 30 มิ.ย. 2541 74,819 

3. พ้ืนที่บุกรุกหลังป 2545 ตาม มติ ครม. 30 มิ.ย. 2541 44,667 

 รวม 223,313 

ที่มา : สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 6 (อุดรธานี),๒๕60               

              จากขอมูลขางตนจะเห็นวาจังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ปาสงวนแหงชาติคงเหลือ จํานวน 223,313 
ไร จําแนกเปนพื้นที่ท่ีมีสภาพปาสมบูรณอยูบริเวณสวนยอดและที่ลาดเชิงเขา จํานวน 103,827 ไร พื้นที่ถือ
ครองกอนป 2545 ตาม มติ ครม. 30 มิ.ย. 2541 ซึ่งสวนราชการที่เกี่ยวของอยูระหวางการสํารวจการถือ
ครองท่ีดิน การพิสูจนสิทธิ์ และการรับรองสิทธ์ิ เพ่ือดําเนินการกําหนดการใชประโยชนตามโครงการของรัฐ
รูปแบบตาง ๆ  เชน เปนพื้นท่ีปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร (ส.ป.ก.) พื้นที่โครงการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตาม
นโยบายรัฐบาล (คทช.) หรือนิคมสรางตนเอง ฯลฯ จํานวน 39,375 ไร และพื้นที่บุกรุกหลังป 2545 ตาม 
มติ ครม. 30 มิ.ย. 2541 ซึ่งสวนราชการที่เกี่ยวของจะดําเนินการทวงคืนผืนปาคืนใหแผนดินตอไป จํานวน 
44,667 ไร   
                (1.2) ปาไมถาวรของชาติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๐  
จํานวน ๔ แหงดังนี้  

ปาไมถาวร 
ต้ังอยูในเขต 
อําเภอศรีเชียงใหม 

เนื้อที่ 

1.ปาสักบานหมอ หรือปาสักบานหมอ 
2.ปาสักบานปาสัก หรือปาสักบานยอยไฮ 
3.ปาสักวัดชางเผือก ตั้งอยูบานศรีเชียงใหม 
4.ปาสักบานศรีเชียงใหม หรือปาสักวัดสะพานทอง 

หมูที่ ๓ ตําบลบานหมอ  
หมูที่ ๕ ตําบลบานหมอ  
หมูที่ ๓ ตําบลพานพราว 
หมูที่ ๖ ตําบลพานพราว 
 

๕๓.56 
๒๔.38 
34.31 
2.67 

รวม  114.92 

                เขตปาไมถาวรของชาติทั้ง ๔ แหง มีพื้นที่ปาคงเหลือในความดูแลตามกฎหมายวาดวยการปาไม 
จํานวน 114.92 ไร และอยูในระหวางการขอกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ 
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                (1.3) ปาชุมชน จัดตั้งโดยกรมปาไม จํานวน 132 หมูบาน กระจายอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  
เขตปา ตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 เขตที่มีหนังสือสําคัญท่ีหลวง และอื่น ๆ รวม 14,379.12 ไร 
 

ประเภทพื้นที่  จํานวน (หมูบาน) พื้นที่จัดต้ัง (ไร) 
1.ปาชุมชนในเขตปาสงวนแหงชาต ิ
2.ปาชุมชนในเขตปา ตาม พ.ร.บ ปาไม พ.ศ. 2484 
3. ปาชุมชนในเขตที่ดินตามหนังสือสําคัญสําคัญที่หลวง (นสล.) 
4. อื่น ๆ 

 25 
29 
74 
4 

10,017.67 
2,175.44 
2,119.40 

54.91 
       รวม  132 14,379.12 
ท่ีมา : ขอมูลสารสนเทศกรมปาไม,2563              
  (2) พื้นที่ปาไมจากการแปลภาพถายทางอากาศ  
                        จากการแปลภาพถายทางอากาศ โดยกรมปาไม เมื่อป พ.ศ. 2561 จังหวัดหนองคาย มี
เนื้อที่ทั้งจังหวัด จํานวน 2,046,782.53 ไร (100%) มีพื้นที่ปา หรือพื้นที่ปกคลุมของพืชพรรณที่สามารถ
จําแนกไดวาเปนไมยืนตน ปกคลุมเปนผืนตอเนื่องขนาดไมนอยกวา 3.125 ไร โดยไมรวมถึงพื้นที่ที่มีตันไมแต
ประเมินไดวาผลผลิตหลักของการดําเนินการไมใชเนื้อไมเชน  สวนยูคาลิปตัส ยางพารา สวนผลไม เปนตน 
จํานวน 146,521.95 ไร หรือรอยละ 7.16 ของพื้นที่จังหวัด สวนใหญอยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปา
พรานพราวและปาแกงไก ปาสงวนแหงชาติปาทุงหลวง และปาสงวนแหงชาติปาดงสีชมพูโพนพิสัยตามลําดับ 
ลักษณะชนิดปาที่พบ สวนใหญเปนปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาดิบแลง ปาที่ฟนฟูตามธรรมชาติ และปาไผ
ตามลําดับ  

แผนที่ภาพถายแสดงพื้นที่ปาของจังหวัดหนองคาย 
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             ตารางแสดงขอมูลสภาพพื้นที่ปาไมของจังหวัดหนองคาย ยอนหลัง 5 ป  
  จากการแปลภาพถายทางอากาศ โดยกรมปาไม เมื่อป พ..ศ. 2562 ประเทศไทย มีเน้ือที่ท้ังหมด 
จํานวน 323,528,699.65 ไร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเนื้อที่ 104,823,709.22 และจังหวัด
หนองคาย มีเนื้อที่ทั้งหมด จํานวน 2,046,782.53 ไร มีสภาพพื้นที่ปาไม ตั้งแตป พ.ศ. 2568 – 2562 
ดังนี้ 

ป พ.ศ. 

 พื้นที่ปาไม  

ประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดหนองคาย 

(ไร) (รอยละ) (ไร) (รอยละ) (ไร) (รอยละ) 

2557-
2558 

102,240,982 31.60 15,660,166 14.94 142,528 6.96 

2558-
2559 

102,174,805 31.58 15,647,823 14.93 145,689 7.12 

2559-
2560 

102,156,351 31.58 15,655,554 14.94 145,919 7.13 

2560-
2561 

102,488,302 31.68 15,750,099 15.03 146,522 7.16 

2561-
2562 

102,484,073 31.68 15,751,998 15.03 145,419 7.10 

ที่มา : ขอมูลสารสนเทศกรมปาไม,2562 
         (3) สถิติการเกิดไฟปาในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 
             ชวงฤดูแลงของทุกป (ประมาณเดือน มกราคม – เมษายน) พื้นท่ีปาไมของจังหวัดหนองคายมักเกิด 
ไฟไหมปาเปนประจําทุกป สวนใหญเกิดในบริเวณพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาพรานพราวและปาแกงไก ในทองที่
อําเภอสังคม อําเภอศรีเชียงใหม และอําเภอโพธิ์ตาก สรางความเสียหายแกพื้นท่ีปาไม และทําลายทรัพยากรปา
ไม สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพเปนจํานวนมาก  โดยมีสถิติการเกิดไฟปายอนหลัง 3 ป เริ่ม
นับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ถึงวันที่ 30 กันยายนของทกุป ตั้งแตป 2561 – 2563 ดังน้ี 

ไฟไหมปา 
ในทองที่จังหวัดหนองคาย 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

จํานวนคร้ังที่เกิดไฟปา (ครั้ง) 45 30 18 
พื้นท่ีความเสียหาย (ไร) 1,557 737 427 

ที่มา : สวนควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช   
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         (4) พื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสถานที่ทองเที่ยวและศึกษาคนควาตามธรรมชาติของจังหวัด
หนองคาย 
                  1. โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้าํทอน อันเนื่องมาจากพระราชดาํริ จังหวัดหนองคาย ตั้งอยูใน
ทองท่ีตําบลดานศรสีุข อําเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย  
                   2. วนอุทยานน้ําตกธารทิพย ตั้งอยูในทองที่ตําบลบานมวง อําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย 
                   3. สวนรุกขชาตนิ้าํตกธารทอง ตั้งอยูในทองที่ตําบลผาตั้ง อําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย 
                   4. สวนรุกขชาติ 60 ป ความสัมพันธทางการทูตไทย – ลาว ตั้งอยูในทองที่ ตําบลหนอง   
กอมเกาะ อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย  
   5. ศูนยอนุรักษและชวยเหลือสัตวปาตางประเทศ ตั้งอยูในทองที่ อําเภอสังคม จังหวัด
หนองคาย 

 สถานการณและศักยภาพทรัพยากรปาไม 
 ดวยแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดกําหนดเปาหมายหลักคือ การพิทักษรักษาพื้นที่ปาไมให
มีสภาพปาที่สมบูรณใหไดพื้นที่ปาไมอยางนอย ๔๐% ของพื้นที่ประเทศภายใน ๑๐ ป และไดกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรและกลยุทธในการดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อหยุดยั้งการตัดไมทําลายปาและ
ทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุกครอบครองใหไดตามที่เปาหมายกําหนด 2) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรปาไม
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดความยั่งยืน และ 3) มีการฟนฟูสภาพปาในพื้นที่ปาเปาหมายทั่วทั้ง
ประเทศใหมีสภาพที่สมบูรณ โดยมอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.
รมน.) กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวางยุทธศาสตรในการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ 
และจัดทําแผนแมบท กําหนดเปาหมายที่จะตองดําเนินการใหบรรลุผล สัมฤทธิ์ตามหวงเวลาที่กําหนด และให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปเปนแนวทางในการวางแผนปฏิบัติในสวนที่รับผิดชอบใหสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรและเปาหมายที่กําหนด 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดวย จังหวัดอุดรธานี จังหวัดเลย จังหวัด
หนองบัวลําภู จังหวัดบึงกาฬ และจังหวัดหนองคาย กําหนดยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการสรางความรวมมือ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  จังหวัดหนองคาย ไดกําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัด ตามแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๔ การดําเนินโครงการเปนไปตามยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนา
อยู โดยจะดําเนินงานตามกลยุทธ ท่ี ๒ สงเสริม อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  
 1. พื้นที่ปาไม  
 จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ปาไมจากการแปลภาพถายทางอากาศ (กรมปาไม ,2562) จํานวน 
145,418.92 ไร หรือรอยละ 7.10 ของพื้นที่จังหวัด จากขอมูลกรมปาไมที่ตรวจสอบ เมื่อป พ.ศ. 2558 
พบวาพื้นที่จังหวัดหนองคาย คงสภาพพื้นท่ีปาที่อุดมสมบูรณที่ลาดเชิงเขาและที่ยอดเขาในเขตปาสงวนแหงชาติ 
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จํานวนเนื้อที่ 142,528.21 ไร ลักษณะชนิดปาที่พบ สวนใหญเปนปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาดิบแลง ปาที่
ฟนฟูตามธรรมชาติ และปาไผตามลําดับ จากสถิติยอนหลัง 5 ป ต้ังแตป 2558 ดังนี้ 

รายละเอียด ป พ.ศ. 
2558 

ป พ.ศ. 
2559 

ป พ.ศ. 
2560 

ป พ.ศ. 
2561 

ป พ.ศ. 
2562 

 

พื้นที่ปาไม (ไร) 142,528.21 145,689.17 145,918.80 146,521.95 145,418.92  

พื้นที่ปาที่เพ่ิมขึ้น (ไร)  +3,160.96 +229.63     +603.15     -
1,103.03 

 

รอยละพื้นที่ปาไม (รอย
ละ) 

6.96 7.12 7.13 7.16 7.10  

ที่มา : ศูนยสารสนเทศ กรมปาไม, 2562 

 สถิติพื้นที่ปาไมตั้งแตป พ.ศ. 2558 เปนตนมา จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ปาไมเพิ่มข้ึนเมื่อเทียบกับ
ชวงป พ.ศ. 2556 - 2557 คาดวาสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการบังคับใชแผนแมบทแกไขปญหาการทําลาย
ทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน พ.ศ. ๒๕๕๗ ใน
การหยุดหยั้งการตัดไมทําลายปาและทวงคนืผืนปาจากผูบุกรุกครอบครองโดยผิดกฎหมาย ประกอบกับจังหวัด
หนองคายชวงเวลาดังกลาวมีสงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
การตัดไมทําลายปา และชวยกันฟนฟู ดูแล รักษาปารวมกันดวย  
 2. การปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาและการทวงคืนผืนปา 
 2.1  การปองกัน ปราบปราม และการจับกุมคดีปาไม 
 จังหวัดหนองคาย โดยคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาจังหวัดหนองคาย 
(คปป.จ) ไดแตงตั้งคณะทํางานภายใตคณะอนุกรรมการฯ (คปป.จ) จํานวน 2 คณะ คือ 1) คณะทํางาน
ปฏิบัติการปองกันและปราบปราม โดยมีหนาที่บูรณาการ ควบคุม กํากับดูแล และดําเนินการดานการปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมในทองที่จังหวัดหนองคาย 2) คณะทํางานปฏิบัติการ
สงเสริมฟนฟู การปลูกปา และการปลูกตนไมเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว โดยมีหนาที่สรางการมีสวนรวมของสวน
ราชการ หนวยงาน องคกร และภาคสวนอ่ืน ๆ ในการปลูกตนไมเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว รวมทั้งการประชาสัมพันธ
รณรงคกระตุนจิตสํานกึแกประชาชนทุกภาคสวน  
 ผลการดําเนินงานในการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 3 ปยอนหลัง ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
– 2563 ดังนี้  
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ปงบประมาณ 
พ.ศ. 

จํานวนคดีแตละประเภท (คดี) ผูตองหา  
(ราย) 

หมายเหตุ 
ดานปาไม ดานบุกรุกปา ดานสัตวปา 

พ.ศ. 2561 32 - 12 30 - 

พ.ศ. 2562 14 1* 11 17 *บุกรุกพื้นที่ 
1 งาน 
55.49 
ตารางวา 

พ.ศ. 2563 14 - - - - 

รวม 60 1 23 47 - 
ที่มา : ศูนยปาไมหนองคาย,2562 

 2.2  การทวงคืนผืนปา 
  เพื่อเปนการหยุดย้ังปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม ตามนโยบายรัฐบาล

ตาม “มาตรการพลิกฟนผืนปา สูการพัฒนาที่ย่ังยืน (ทวงคืนผืนปา)” จังหวัดหนองคาย ไดปฏิบัติและขับเคล่ือน
การดําเนินงานโดยใชกลไกของคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาจังหวัดหนองคาย 
(คปป.จ.) โดยมีผลการบังคับใชกฎหมายตอพื้นท่ีปาที่ถูกบุกรุกเพื่อปลูกยางพาราในทองที่จังหวัดหนองคาย 
ตั้งแตป 2558 – 2562 สามารถทวงคืนผืนปา ไดจํานวน 2,418.24 ไร  ดังน้ี  
 ป พ.ศ. 2558 ดําเนินการเสร็จสิ้น จํานวน ๑๕ แปลง เนื้อที่ ๙๓๑.79 ไร  
 ป พ.ศ. 2559 ดําเนินการทั้งสิ้น จํานวน ๑0 แปลง รวมเนื้อที่ 891.51 ไร ดําเนินการเสร็จ
สิ้น 4 แปลง เนื้อที่ 360.00 ไร อยูระหวางดาํเนินการ ในป 2559 จํานวน 6 แปลง เนื้อที่ 531.51 ไร ดังนี้ 

                - อยูระหวางกระบวนการยุติธรรมและพิสูจนสิทธ์ิ 2 แปลง เนื้อที่ 148 ไร 

                 - อยูระหวางกระบวนการยุติธรรมชั้นพนักงานอัยการ 1 แปลง เนื้อที่ 232.2 ไร 
                               - อยูระหวางกระบวนการยุติธรรมชั้นศาลชั้นตน  3 แปลง รวม 151 ไร    

 ป พ.ศ. 2560 ดําเนินการตอเนื่องจากป 2559 และเสร็จสิ้น เนื้อท่ี 375.45 ไร 
 ป พ.ศ. 2561 ดําเนินการตามคําพิพากษาของศาล (จากคดีคงคาง พ.ศ. 2559)  
จํานวน 3 แปลง รวมเนื้อที่ 151 ไร 
         ป พ.ศ. 2562 ดําเนนิการเชงิรุก โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เนื้อที่ 600 ไร 
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 3. การเกิดไฟปา การปฏิบัติการปองกันแกไขปญหาไฟไหมปา 
     จังหวัดหนองคาย มีสถิติการเกิดไฟปาเกิดข้ึนทั้งหมดของการเกิดไฟปาทั้งจังหวัด เกิดขึ้นที่บริเวณ 
เขตปาสงวนแหงชาติปาพรานพราวและปาแกงไก ในทองที่อําเภอโพธิ์ตาก อําเภอสังคม และอําเภอ 
ศรีเชียงใหม เนื่องจากลักษณะชนิดปาสวนมากรอยละ 90 เปนปาเบญจพรรณและปาเต็งรัง ในชวงแลงจะมี
ใบไมรวงหลนแลวเปนเชื้อเพลิงจํานวนมาก สาเหตุของการเกิดไฟไหมปาของจังหวัดหนองคายที่สําคัญมาจาก
คน  การเก็บหาของปา การเผาพื้นที่เกษตร เปนตน หนวยงานที่ดําเนินการปองกันและปฏิบัติการดับไฟปาใน
ทองท่ีจังหวัดหนองคาย ประกอบดวย สถานีควบคุมไฟปาจังหวัดหนองคาย สถานีควบคุมไฟปาโครงการพัฒนา
พื้นที่ลุมน้ําทอน อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดหนองคาย ท่ีทําการปกครองอําเภอ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และกลุมเครือขายภาคประชาชนที่รวมปฏิบัติการ ประกอบดวย กลุมอาสาสมัครพิทักษปาชุมชนบาน
หวยหินขาว เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ระดับอําเภอ และ
กลุมราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.) อําเภอโพธิ์ตาก โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดหนองคายเปนผูประสานความรวมมือและสนบัสนุนการปฏิบัติ 
  
 สถิติการเกิดไฟปา เริ่มนับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ถึงวันที่ 30 กันยายนของทุกป ยอนหลัง 3 ป  
(พ.ศ. 2561 – 2563) ดังนี้  

รายละเอยีด ปงบประมาณ  
พ.ศ.2561 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

จํานวนครั้งที่เกิดไฟปา (ครั้ง) 45 30 18 

พื้นที่ความเสียหาย (ไร) 1,557 737 427 

   สาเหตุหลักเกิดจาก : การเก็บหาของปา 

            5. กิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมและปลูกจิตสาํนึก ในการอนุรักษทรพัยากรปาไมและการเพิ่มพื้นที่สีเขียว   
                จังหวัดหนองคาย ไดดําเนินการสงเสริม สนับสนุน รวมทั้งการประชาสัมพันธรณรงคกระตุน
จิตสํานึกแกประชาชนทุกภาคสวน เขามามีรวมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงได
กําหนดนโยบายและทิศทางการดําเนินงานพัฒนาจังหวัดหนองคาย โดยสงเสริม สนับสนุนการใหทุกภาคสวนมี
สวนรวมในการปองกัน ฟนฟู รักษาและปราบปรามการตัดไมทําลายปาและทําลายทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ มีผล
การดําเนินงานที่ผานมาดังนี้ 

                5.1 การพัฒนาความรวมมือและสรางภาคเีครือขายภาคประชาชน 
                      จังหวัดหนองคาย โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหนองคาย ไดจัดเวที
พัฒนาความรวมมือและภาคีภาคประชาชนในการเฝาระวัง ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม โดยมี
เครือขายภาคประชาชนดานทรพัยากรธรรมชาติกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเขารวม ท่ีประชุม
ไดกําหนดวิสัยทัศนที่จะบรรลุเปาหมายรวมกันวา “เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว คุณภาพสิ่งแวดลอมดี ชุมชนนาอยูอยาง



ห น า  | 217 

 

 

ยั่ ง ยืน โดยชุมชนมีสวนรวม” นอกจากนี้ยังไดรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการในการดํา เนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับพื้นที่ของเครือขาย ทสม. ระดับอําเภอ 9 อําเภอในจังหวัด
หนองคาย มีกิจกรรมประกอบดวย คือ การรวมกันทําแนวปองกันไฟปาและดับไฟปา การปลูกตนไมและปลูก
ปาเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ีปา พื้นที่ชุมชน และที่ดินทํากินของตนเอง และการผนึกกําลังในการปองกันการ
ลักลอบตัดไมทําลายปา เปนตน 
             5.2 การปองกันไฟปาและดับไฟปาโดยการมสีวนรวมของภาคประชาชน 
                   เพื่อเปนการแกไขปญหาและปองกันการเกิดไฟปาอยางยั่งยืนและเห็นผลเปนรูปธรรม จึงตอง
อาศัยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ตองเปนกําลังหลักในการปองกันการเกิดไฟ
ปาเพราะเปนผูที่อยูใกลชิดและมีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับการใชประโยชนในพื้นที่ปา ท่ีผานกลุมอาสาสมัคร
พิทักษปาชุมชนบานหวยหินขาว และกลุมเครือขาย ทสม. อําเภอโพธิ์ตาก,อําเภอสังคม ,และอําเภอศรีเชียงใหม 
ถือเปนกลุมภาคประชาชนท่ีเขามามีบทบาทสําคัญในการปองกันรักษาปาผานกิจกรรมตาง ๆ ดําเนินกิจกรรม
ดังนี้ กิจกรรมการลาดตระเวนในการพิทักษรักษาทรัพยากรปาไม สอดสองดูแลการลักลอบตัดไมทําลายปา 
และเฝาระวังการเกิดไฟปาในพื้นที่ปาชุมชนและพื้นท่ีใกลเคียง กิจกรรมการทําแนวปองกันไฟปาบริเวณปา
ชุมชนบานหวยหินขาว และกิจกรรมจัดเวรอาสาสมัครเขารวมปฏิบัติการดับไฟปารวมกับหนวยงานราชการ 
                  ปญหาท่ีกลุมเครือขายภาคประชาชนสะทอนถึงสวนราชการ คือ ปญหาการขาดแคลนวัสดุ
อุปกรณที่จําเปนสําหรับการลาดตระเวนปองกันรักษาปา และอุปกรณเบื้องตนสําหรับการปองกันและดับไฟปา 
เปนตน 
             5.3 การฟนฟู รักษา และปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวอยางยั่งยืน 
                  ตามแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งกําหนดเปาหมายหลัก คือ การพิทักษรักษาพื้นท่ีปาไมให
มีสภาพปาที่สมบูรณใหไดพ้ืนที่ปาไมอยางนอย ๔๐% ของพื้นที่ โดยผลจากการแปลภาพถายทางอากาศ 
โดยกรมปาไม ในป พ.ศ. 2561 พบขอมูลพื้นที่ปาไมจังหวัดหนองคาย ตั้งแตป พ.ศ. 2557 เปนตนมา  
มีอัตราเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง แตเปนการเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีคอนขางชาเมื่อเทียบกับเปาหมายพื้นที่ปาไมอยาง
นอย ๔๐% ของพื้นที่ ประกอบกับปจจุบันยังพบปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา สัตวปา และการเกิดไฟไหม
ปาจากการกระทําของคนในอัตราคอนขางสูง จําเปนอยางยิ่งท่ีทุกภาคสวนตองรวมมือกันในการฟนฟู ดูแล 
รักษา พื้นที่ปาไมเดิมใหมีความอุดมสมบูรณ และดําเนินการปลูกตนไมและปลูกปาเพิ่มเติมเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียว
ใหกับของจังหวัดหนองคายอยางยั่งยืนโดยมีแผนการดําเนินงาน ดังนี้ 
                              1. สงเสรมิปลูกไมเศรษฐกิจ ในพื้นที่เอกชน ที่ดินกรรมสิทธิ์ หรือสิทธ์ิการครอบครอง
ที่ถูกตองตามประมาลกฎหมายที่ดินหรือ ส.ป.ก. โดยสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน ไมสัก ไมประคู ไม
ชิงชัน ไมพะยูง ไมมะคาโมง ฯลฯ ซึ่งมี พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ. ๒๕3๕ รับรองสิทธิ์ของไม โดยสนับสนุนกลาไมฟรี
จากสถานีเพาะชํากลาไมของกรมปาไม ประมาณปละ 800,000 กลา 
                              ๒. สงเสริมการปลูกตนไมและปลูกปาในเขตเมือง ในที่ดินสาธารณประโยชน ที่ดิน
ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ที่ตั้งสํานักงาน หรือที่ตาง ๆ ที่สามารถดําเนินการได และเพื่อเพิ่ม
ความอุดมสมบูรณของปาไมและเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหกับจังหวัดหนองคาย  
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                    ๓. สนับสนุนใหชุมชนตาง ๆ จัดทําปาชุมชนประจําถิ่นของตนเองเพ่ิมขึ้นอยางนอย 
ชุมชนละ 1 แหงพรอมกับสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาเครือขายชุมชนและภาคสวนที่เก่ียวของใหสามารถ
ดูแลรับผิดชอบในการใชประโยชน ฟนฟู รักษา และปองกันพื้นที่ปาชุมชนของตนเองไดอยางย่ังยืน  
                              ๔. ดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และปลุกจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการ
อนุรักษฟนฟู ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกรูปแบบ 
 6. ปญหาที่พบในพื้นท่ีปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติ 
               6.1 การบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่ออยูอาศัยและเปนพื้นที่เกษตรกรรม ทําสวนยางพารา 
               6.2 ปญหาการลักลอบเก็บหาของปา ลาสัตวปา ที่ไมถูกวิธีทําใหปาเสื่อมโทรมและเปนตนเหตุของ
การเกิดไฟปา 
               6.3 ปญหาขยะมูลฝอยจากการทองเที่ยวตามแหลงธรรมชาติ 
 7. การวิเคราะหสภาพปญหาทรัพยากรปาไมและแนวทางการแกไขปญหา 
                  7.1 การเพ่ิมพ้ืนที่ปา/พื้นที่สีเขียว  
                         การวิเคราะหสถานการณพื้น ท่ีปาไม พ้ืนที่สีเ ขียว ทางจะงหวัดหนองคายพบวา  
ยังมีคาหางไกลจากเปาหมายมาก จากป 2561 ท่ีรอยละ 7.16 (146,521 ไร) เขาสูรอยละ 40 ในป 
2567 ท่ีตอนนี้เหลืออีก 4 ป โดยเมื่อวิเคราะหในเชิงพื้นที่ของจังหวัดหนองคาย สามารถจะเพิ่มพื้นที่ปาไม
พื้นที่สีเขียวในเขตพื้นที่ในการดูแลรักษาของรัฐ มีดังน้ี 
        1) ปาสงวนแหงชาติ ท้ัง 3 แหงของจังหวัดหนองคาย ในบริเวณที่ยังไมสมบูรณ คือพื้นที่ปา
ติดตอกันไมถึง 3.125 ไร ตามขอกําหนดในการอานแผนที่และตีความ ในการวิเคราะหขอมูลภาพถาย
ดาวเทียมของกรมปาไม  
                           - ปาสงวนแหงชาติปาพานพราว-แกงไก อยูในพื้นท่ี ๓ อําเภอ ไดแก อําเภอโพธิ์ตาก  
อําเภอศรีเชียงใหม และอําเภอสังคม  
 - ปาสงวนแหงชาติปาทุงหลวง อยูในทองที่อําเภอโพนพิสัย 
                           - ปาสงวนแหงชาติปาดงสีชมพูโพนพิสัย อยูในทองที่อําเภอโพนพิสัย  
          รวมพื้นที่ปาคงเหลือ 223,313 ไร (สาํนักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 6 (อุดรธาน)ี 
          2)  พื้นที่ปาสงวนแหงชาต ิในสวนพื้นที่ที่ถูกบุกรุกหลังป 2545 ตามมติคณะรัฐมนตรี
พื้นที่บุกรุกหลัง ป 2545 ของจังหวัดหนองคาย มีจํานวน 44,667 ไร 
          3) พื้นท่ีที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และนิคมสรางตนเอง ที่
เปนสวนที่กันพื้นที่ไวเปนพ้ืนท่ีปา 
               4) พื้นที่ปาชุมชน ทั้งจากในสวนที่ตั้งอยูในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ตั้งอยูในเขตปาตาม
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 และปาชุมชนที่ตั้งอยูในเขตที่ดินตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
(นสล.) รวม14,379.12 ไร 
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 5) พื้นท่ีปาไมถาวรของชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๐ จํานวน ๔ 
แหงดังนี้ 

ปาไมถาวร ที่ตั้ง เนื้อที่ 

1.ปาสักบานหมอ หรือปาสักบานหมอ 
 
2.ปาสักบานปาสัก หรือปาสักบานยอยไฮ 
 

3.ปาสักวัดชางเผือก ตั้งอยูบานศรีเชียงใหม 
 
4.ปาสักบานศรีเชียงใหม หรือปาสักวัดสะพานทอง 

หมูที่ ๓ ตําบลบานหมอ 
อําเภอศรีเชียงใหม 
หมูที่ ๕ ตําบลบานหมอ  
อําเภอศรีเชียงใหม 

หมูที่ ๓ ตําบลพานพราว 
อําเภอศรีเชียงใหม 
หมูที่ ๖ ตําบลพานพราว 
อําเภอศรีเชียงใหม 

๕๓.56 
 

๒๔.38 
 

34.31 
 

2.67 

รวม     114.92 

  
     6) ปาที่เปนพื้นที่ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ในเขตจังหวัดหนองคาย ที่มักพบวามี

สภาพปา แตมีบางบริเวณที่มกีารตัดไมและถางปา ทําใหมีพื้นที่ปาติดกันไมมากพอสําหรับการแปลภาพถายทาง
อากาศ ซึ่ง จําเปนตองมีพื้นท่ีปาติดตอกัน อยางนอย 3.125 ไร ขึ้นไป 

     7) ปลูกตนไมเพิ่มพื้นที่ปา พื้นที่สีเขียว ในท่ีของประชาชน เพื่อสรางความสมบูรณและความ
หลากหลายของชนิดปาใหเพิ่มข้ึน ดังนี้ 

     7.1 การปลูกปาตามหัวไรปลายนา เพื่อเพิ่มความสมบูรณและสรางความหลากหลายทางชีวภาพ
ของพื้นที่ เปนแหลงสรางอาหารใหแกชุมชน ทําใหประชาชนสามารถมูลคาจากปานี้ เชน การปลูกปา 3 อยาง 
ประโยชน 4 อยาง การปลูกผักหวาน การปลูกพืชผักพื้นบาน เห็ดปา และไขมดแดง เปนตน 

    7.2 การปลูกตนไมตามคูนา โดยทําใหคันคูนามีพื้นที่ใหญข้ึนเพื่อปลูกตนไม สรางปาเล็ก ๆ  
ของครอบครัวตนเอง 

    7.3 การปลูกปาในพื้นท่ีทํากินของประชาชนและมีการเสริมไมยืนตนอื่น ๆ ที่เหมาะสม ใหเกิด
สภาพปาที่หลากหลาย ที่สรางอาชีพและรายไดจากการจําหนายเนื้อไมและผลผลิตจากของปาอ่ืน ๆ  โดย
ปจจุบันกฎหมายอนุญาตใหเจาของท่ีดินที่มกีรรมสิทธิ์ สามารถทําการปลูก ตัด และการแปรรูปไมไดทุกชนิดใน
พื้นที่กรรมสิทธิ์ของตนเอง หรือการปลดล็อคไมหวงหาม 

    7.4 การปลูกพืชทดแทน หรือปลูกเสริมในสวนของสวนกลวย สวนยางพารา เพ่ือใหเกิดความ
หลากหลายในพืชระดับลาง 

    7.5 การปองกันการบุกรุก แผวถางทําลายปาเดิม 
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    7.6 การสรางความรวมมือของทุกภาคสวน ในการปองกันแกไขปญหาการบุกรุกเผาปา เก็บหาของ
ปาอยางผิดวิธี เพื่อลดการเกิดไฟไหมปา 

    7.7 สรางความเขาใจและทัศนคติท่ีดีดานกฎหมาย ระเบียบ และโครงการของทางราชการที่
สงเสริมการปลูกตนไมในมิติเศรษฐกิจ สังคม และเพื่อประโยชนตอการเพิ่มความอุดมสมบูรณของปาตนน้ํา 

    7.8 สงเสริมการทองเที่ยวที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ใหงด ลด และคัดแยกขยะพลาสติกในแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติ เพื่อไมใหทําลายระบบนิเวศและความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ 

8. แนวทางการเพิ่มพื้นที่ปา/พื้นที่สีเขียว 
    1) การสรางกระแสสังคม ใหประชาชนรวมดูแล รักษาปาเพื่อชุมชนของตนเอง 
    2) การจัดกิจกรรมใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแล รกัษาปา 
    3) การสรางบุคคล หรือชมุชนตนแบบในการดูแลรักษาปา ปลูกปา การปองกันแกไขปญหา 

ไฟไหมปา การทําฝายชะลอน้ํา และการใชประโยชนจากปาใหเกิดความคุมคามากที่สุด 
    4) การบริหารจัดการขยะ น้ําเสีย ในปาที่มีการทองเที่ยว  
    5) การสรางใหประชาชน และทองถ่ิน อําเภอ ไมใหเกิดการบุกรุกทําลาย พื้นที่ปา พื้นท่ีสีเขียว 

นอกเหนือจากการรวมกันปลูกปา  
    6) ทําการปลูกปาในรปูแบบตาง ๆ เชน การโยนเมล็ดไม หรืออื่น ๆ ที่เหมาะสม 
    7) การสงเสริมใหประชาชน ชุมชน เก็บเมล็ดไม พันธุไม มาทําการเพาะชําดวยตนเองแทนการ

ขอรับจากรัฐเพียงอยางเดียว  
    8) การเสรมิสรางใหประชาชน ชุมชน รวมกันเพาะชาํกลาไมดวยตนเอง 
    9) การสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็งในการปองกัน เฝาระวัง และดับไฟไหมปา 

    10) การประกาศเกียรติคุณบุคคล ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอําเภอ ที่เปนตนแบบ
ทางดานทรพัยากรธรรมชาต ิ

    11) การสงเสริม สนับสนนุ ใหที่พักสงฆ วัด หรือศาสนสถานอ่ืน ๆ เปนศูนยเรียนรู การเพ่ิมพื้นที่สี
เขียว เพิ่มปา และทาํใหเกิดความอุดมสมบูรณและสรางความหลากหลายทางชีวภาพของปาไม  

    12) การเสริมสรางศักยภาพเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หมูบาน (ทสม.) จังหวัดหนองคาย ใหเขมแข็งและเปนกําลังสําคัญ ในการนําประชาชนรวมกันดูแล พิทักษ 
รักษา และเพิ่มพ้ืนท่ีปาไม พื้นที่สีเขียวใหจังหวัดหนองคาย 
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3.2) ขอมูลดานแหลงน้ํา 
 (1) แหลงน้ําผิวดิน 
  พื้นที่จังหวัดหนองคาย อยูในลุมน้ําโขง โดยมีลุมนํ้าสาขา ดงัน้ี 

จังหวัดหนองคาย 
รหัสลุมน้ําสาขา ชื่อลุมน้ํา/ลุมนํ้าสาขา 

0226 หวยฮี้ 
0309 แมน้ําโขงสวนท่ี 5 
0310 หวยน้ําโสม 
0311 แมน้ําโขงสวนท่ี 6/1 
0312 น้ําโมง 
0313 แมน้ําโขงสวนท่ี 6/2 
0314 แมน้ําสวย 
0315 แมน้ําโขงสวนท่ี 7/1 
0318 หวยหลวงสวนที่ 2 
0319 แมน้ําโขงสวนท่ี 7/2 
0320 แมน้ําสงครามตอนบน 
0321 หวยคอง 

แผนที่ลุมน้ําสาขาที่ใชในการวิเคราะหขอมูลอุตุนิยมวิยา และอุทกวิทยาของพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
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ที่มา : กลุมบริษัทที่ปรึกษา โครงการศึกษาการบรรเทาอุทกภัยและภัยแลงพ้ืนท่ีเกษตร และพื้นที่เขตเศรษฐกิจ 

   สภาพทั่วไปของพื้นที่ลุมน้ําโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) พื้นที่ท้ังหมดรวมประมาณ ๔๖,๙๓๒ 
ตารางกิโลเมตร แบงออกเปน ๒๙ ลุมน้ําสาขา ๕ กลุมลุมน้ํา ครอบคลุมพื้นที่ ๙ จังหวัด ไดแก จังหวัดเลย 
จังหวัดหนองคายจังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร
จังหวัดอํานาจเจริญและจังหวัดอุบลราชธานี ๘๒ อําเภอ ๖๑๘ ตําบล ๕,๖๐๘ หมูบาน พื้นที่ลุมน้ําสาขา
ขอบเขตลุมนํ้าและการจัดกลุมลุมน้ําสามารถแสดงลักษณะเฉพาะของลุมน้ําโขง (ตะวันออกเฉียงเหนือ) คือ ทุก
ลําน้ําในแตละลุมน้ําสาขาจะไหลลงแมน้ําโขงซึ่งเปนทางน้ําธรรมชาติระหวางประเทศ ลําน้ําสวนใหญในลุมน้ํา
โขงจะมีความยาวของลําน้ํานอยกวา ๕๐ กิโลเมตรและมีความลาดชันของลําน้ํามาก จึงมีการกัดเซาะสูง หากมี
ฝนตกหนักจะเกิดน้ําปาไหลหลากรุนแรง พื้นท่ีการเกษตรจะอยูบริเวณสองฝงของลําน้ํา พื้นที่อาศัยจะอยู
บริเวณตอนกลางและทายของลําน้ํา 
   1) ลุมน้ําสวย พื้นท่ีลุมน้ํา ๑,๓๓๖.๙๖ ตารางกิโลเมตร หรือ ๘๓๕,๖๐๑.๐๗ ไร พื้นท่ีสวน
ใหญเปนที่ราบเรยีบโดยเฉพาะบริเวณตอนลางของลุมน้ํา ซึ่งอยูทางทิศเหนือใกลจุดบรรจบแมน้ําโขงจะมีหนอง
บึง กระจายอยูทั่วไป สวนพ้ืนที่ตอนบนซึ่งอยูทางทิศใตจะมีลักษณะเปนพ้ืนที่ลาดและเนินเตี้ยๆเล็กนอย ใน
พื้นที่ตนน้ําและมีลําน้ําสาขายอย ๆ กระจายอยูครอบคลุมพื้นที่ ๒ จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี และจังหวัด
หนองคาย มีลุมนํ้าสาขา ๕ ลุมน้ํา คือ หวยน้ําสวยตอนบน หวยธง หวยน้ําสวยตอนกลาง ลําน้ําเพ็ญหวยน้ํา
สวยตอนลาง  
   ๒) ลุมน้ํ าโมง พื้น ท่ีลุมน้ํ า  ๒,๖๔๕.๙๒ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑,๖๕๓,๗๐๒.๑๘ ไร 
ประกอบดวยสวนปลายของแนวเทือกเขาภูพานก้ันระหวางพื้นที่พื้นท่ีลุมน้ําตอนบนและลุมน้ําตอนลางในแนว
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ    ลงสูทิศตะวันออกเฉียงใต สวนตนน้ําของลําน้ําสาขาอ่ืน ๆ ที่อยูทางทิศใตเปนเพียง
เนนิเขา และพื้นที่ลาดเท สภาพพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบถึงราบเรียบ ครอบคลุมพื้นที่ ๔ จังหวัด คือ จังหวัดเลย 
จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดหนองคาย มีลุมน้ําสาขา ๖ ลุมน้ํา คือ นํ้าโมงตอนบน หวยน้ํา
บน น้ําโมงตอนกลาง หวยซีด หวยทอน และน้ําโมงตอนลาง 
 3) ลุมน้ําโสม พื้นท่ีลุมนํ้า ๑,๑๑๘.๙๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๖๙๙,๓๔๓.๓๒ ไร ประกอบดวย 
แนวเขาสูงทางทิศตะวันออกของพื้นที่ โดยแนวเขาทางทิศตะวันตกจะมีระดับความสูงประมาณ๖๐๐ เมตร
ระดับน้ําทะเล       ปานกลาง ซึ่งสูงกวาทางทิศตะวันออกท่ีมีระดับประมาณ ๕๐๐ เมตร ระดับน้ําทะเลปาน
กลางจากแนวเขาท้ัง ๒ ดาน จะคอยลดหลั่นและลาดเทลงสูลําน้ําที่อยูตอนกลางพื้นที่ สภาพพื้นท่ีสวนใหญเปน
ภูเขาและพื้นที่ลาดชัน มีพื้นที่ราบ  ไมมากนักโดยที่ราบสวนใหญจะกระจายอยูตาม ๒ ฝงลําน้ําเปนแหงๆ ไป
ครอบคลุมพื้นที่ ๒ จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองคาย มีลุมน้ําสาขา ๓ ลุมน้ํา คือแมน้ําโสม
ตอนบน หวยน้ําราง และหวยน้ําโสมตอนลาง 
  4) ลุมน้ําแมน้ําโขงสวนที่ ๕ พื้นที่ลุมน้ํา ๑,๗๖๐.๘๔ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑,๑๐๐,๕๒๒.๒๙ 
ไรประกอบดวย แนวเขากระจายอยูเกือบตลอดทั้งพ้ืนที่ลุมน้ํา โดยมีระดับความสูงประมาณ ๖๐๐ เมตร 
ระดับน้ําทะเลปานกลาง แนวเขาเหลานี้กอใหเกิดลําน้ําสาขาเล็ก ๆ ที่ลาดชันหลายสายจากทางทิศใตไหลลงสู
แมน้ําโขงทางดานทิศเหนือสภาพพื้นที่สวนใหญเปนภูเขาและพื้นที่ลาดชัน มีพื้นที่ราบไมมากนัก ครอบคลุม 
พื้นที่ ๓ จังหวัด คือ จังหวัดเลย จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดหนองคาย มีลุมนํ้าสาขา ๔ ลุมน้ํา คือ แมน้ําโขง
สวนที่ ๕ ตอนบนหวยนํ้าชม หวยสะงาว และแมน้ําโขงสวนท่ี ๕ ตอนลาง 
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 5) ลุมน้ําแมน้ําโขงสวนที่ ๖ พื้นท่ีลุมน้ํา ๕๕๓.๔๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๓๔๕,๙๐๘.๕๖ ไร            
เปนพื้นที่ราบลุมริมแมน้ําโขง ดังนั้น สภาพพื้นที่สวนใหญจึงประกอบดวยพื้นที่ราบสวนใหญ มีหนอง บึง กระจาย
อยูในพื้นที่คอนขางมากและมีลําน้ําสายสั้นๆ หลายสายไหลลงสูแมนํ้าโขงโดยตรง ครอบคลุมพื้นที่ ๒ จังหวัด คือ 
จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองคาย มีลุมน้ําสาขา ๑ ลุมน้ํา คือ แมน้ําโขงสวนที่ ๖ 
 6) ลุมน้ําแมน้ําโขงสวนที่ ๗ พื้นที่ลุมน้ํา ๒,๕๕๖.๘๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑,๔๗๓,๐๓๓.๐๕ 
ไรขอบเขตของพ้ืนท่ีลุมน้ําทางทิศเหนือ ทิศตะวันออก และทิศตะวันตกจรดแมน้ําโขง ชวงก้ันพรมแดนระหวาง
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สวนทางทิศใตอยูแนวสันปนน้ําแมน้ําสงคราม        
หวยคอง หวยฮี้  กับลํานํ้าสาขายอยที่ไหลลงสูแมน้ําโขงโดยตรง ลักษณะพื้นที่โดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบบริเวณติด
แมน้ําโขง ทางทิศใต  ของพื้นท่ีลุมน้ําจะเปนที่ดอน มีที่ราบตามแนวลําน้ําคอนขางนอย ครอบคลุมพื้นท่ี ๒ 
จังหวัด คือ จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม มีลุมน้ําสาขา ๔ ลุมน้ํา คือ แมน้ําโขงสวนที่ ๗ ตอนบนแมน้ําโขง
สวนที่ ๗ ตอนกลาง หวยบังบาตร และแมน้ําโขงสวนท่ี ๗ ตอนลาง 
 7) ลุมนํ้าหวยคอง พื้นท่ีลุมนํ้า ๗๐๙.๓๑ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔๔๓,๓๒๐.๔๔ ไร ขอบเขต
ลุมน้ําทางทิศเหนืออยูบนแนวสันปนนํ้าของหวยคองกับลําน้ํายอยท่ีไหลลงแมน้ําโขง ทางทิศตะวันออกอยูบน
แนวสันปนน้ําของหวยซาวกับหวยฮี้ ทิศตะวันตกอยูบนแนวสันปนน้ําของหวยอังฮา ซึ่งอยูในลุมแมน้ําโขงสวนท่ี ๗ 
ทางทิศใต อยูบนแนวสันปนน้ําระหวางหวยคองกับหวยขมิ้นและจุดบรรจบหวยคองกับแมน้ําสงคราม ครอบคลุม
พื้นทีจ่ังหวัดหนองคายมีลุมน้ําสาขา ๒ ลุมนํ้า คือ หวยคองสายหลัก และหวยขาว 

 8) ลุมนํ้าหวยหลวง พื้นที่ลุมน้ํา ๓,๔๑๗.๖๔ ตารางกิโลเมตร หรือ ๒,๑๓๖,๐๒๓.๐๗ ไร ขอบเขต
ลุมน้ําทางเหนือจรดแมน้ําโขงเขตแดนประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดานตะวันออกอยูบน
แนวสันปนน้ําระหวางหวยหลวงกับแมน้ําสงครามและหวยคอง ดานทิศตะวันตกและทิศใตจรดภูเขาภูพานบน
แนวสันปนนํ้าตอนใตของลุมน้ํามีแนวภูเขาภูพานโอบจากดานทิศตะวันตกมาถึงทิศใต พื้นท่ีลาดชันลงมาจนสุดแนว
ที่เข่ือนหวยหลวง ครอบคลุมพื้นที่ ๓ จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองคาย และจังหวัดหนองบัวลําภู มี
ลุมน้ําสาขา ๗ ลุมน้ํา คือ หวยหลวง         สวนที่ ๑หวยหลวงสวนท่ี ๒ หวยหลวงสวนท่ี ๓ หวยหลวงสวนท่ี ๔ 
หวยหลวงสวนท่ี ๕ หวยเจียมและหวยหลวงสวนท่ี ๖ 
 9) ลุมน้ําแมนํ้าสงครามตอนบน พื้นที่ลุมน้ํา ๓,๒๗๐.๘๑ ตารางกิโลเมตร หรือ ๒,๐๔๔.๗๒ ไร 
ขอบเขตลุมน้ําทางเหนืออยูบนแนวสันปนน้ําระหวางแมน้ําสงครามกับหวยฮี้ และหวยคอง ดานทิศตะวันออก จะ
แบงแมน้ําสงครามเปนลุมน้ํายอยแมน้ําสงครามตอนลางที่จุดบรรจบหวยคองกับแมน้ําสงคราม ดานทิศตะวันตกอยู
บนแนวสันปนน้ําหวยหลวงกับแมน้ําสงคราม สวนทางทิศใตจรดภูเขาภูพานบนแนวสันปนนํ้า พื้นที่โดยท่ัวไป
บริเวณที่ราบถึงลาดชัน ครอบคลุมพื้นที๓่ จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองคาย และจังหวัดสกลนคร มีลุมน้ํา
สาขา ๘ ลุมน้ํา คอื แมนํ้าสงครามตอนบนสวนที่ ๑หวยศาลจอด หวยผาลาด หวยทวน แมน้ําสงครามตอนบนสวนที่ ๒ 
หวยโคน หวยคาํมิตและแมน้ําสงครามตอนบนสวนที่ ๓ 
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  1.2 จํานวนแหลงนํ้านานาชาติ หวย หนอง คลอง บึง บอนํ้าบาดาลขนาดเล็ก  
    ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

 
 

 
 
  
 ที่มา : ระเบียนแหลงน้ํา ลุมน้ําโขง (ตอนลาง) สาํนักอนรุักษและฟนฟูแหลงนํ้า 

    กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  1.3 ปริมาณน้ําหลากสูงสุดรายปเฉลี่ย สําหรับลุมน้ําโขงในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

ลุมน้ําสาขา ปริมาณน้ําหลากสูงสุด 
รายปเฉลี่ยของลุมนํ้าสาขา 

(ลบ.ม./วินาที) 
รหัสลุมนํ้าสาขา ชื่อลุมน้ํา/ลุมนํ้าสาขา พื้นท่ีรับน้ําฝน (ตร.กม.) 

0309 แมน้ําโขงสวนที่ 5 1,739.57 143.75 

0310 หวยนํ้าโสม 1,064.66 101.19 

0311 แมน้ําโขงสวนที่ 6/1 171.94 27.48 

0312 นํ้าโมง 2,682.76 195.94 

0313 แมน้ําโขงสวนที่ 6/2 447.83 54.48 

0314 นํ้าสวย 1,315.14 117.69 

0315 แมน้ําโขงสวนที่ 7/1 8.48 5.46 

0318 หวยหลวงสวนที่ 2 1,128.89 105.52 

0319 แมน้ําโขงสวนที่ 7/2 2,374.95 306.77 

0320 แมน้ําสงครามตอนบน 3,287.97 387.10 

ที่มา : กลุมบริษัทที่ปรึกษา โครงการศึกษาการบรรเทาอุทกภัยและภัยแลงพ้ืนท่ีเกษตร และพื้นที่เขตเศรษฐกิจ  

แหลงนํ้าจังหวัดหนองคาย จํานวน (แหง) 
สาธารณะ 1070 
เอกชน 267 

หมดสภาพ 115 
รวม 1,452 
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จังหวัดหนองคาย  จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร (กรมทรัพยากรน้ํา)  ขอมูล ป พ.ศ. 2562 

 1.4 ปริมาณตะกอนรวมรายปเฉลี่ย สําหรบัลุมน้ําโขงสาขาในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
ลุมน้ําสาขา ปริมาณตะกอน 

แขวนลอยรายป
เฉลี่ย 

ของลุมน้ําสาขา 
(ตัน) 

ปริมาณตะกอนทองน้ํา 

รายปเฉลี่ยของลุมน้ํา
สาขา (ตัน) 

ปริมาณตะกอนรวม 

รายปเฉลี่ยของลุมนํ้าสาขา 
(ตัน) 

รหัสลุม
น้ําสาขา 

 

ชื่อลุมน้ําสาขา 

พื้นที่รับ
น้ําฝน 

 (ตร.กม.) 

0309 แมน้ําโขงสวนที่ 5 1,739.57 57,164.71 17,149.41 47,314.12 
0310 หวยนํ้าโสม 1,064.66 36,056.98 10,817.09 46,874.07 
0311 แมน้ําโขงสวนที่ 6/1 171.94 6,512.89 1,953.87 8,466.76 
0312 น้ําโมง 2,682.76 85,845.22 25,753.57 111,598.79 
0313 แมน้ําโขงสวนที่ 6/2 447.83 15,994.99 4,798.50 20,793.49 
0314 น้ําสวย 1,315.14 82,782.72 24,834.82 107,617.54 
0315 แมน้ําโขงสวนที่ 7/1 8.48 572.51 171.75 744.26 
0318 หวยหลวงสวนที่ 2 1,128.89 38,095.00 11,428.50 49,523.50 
0319 แมน้ําโขงสวนที่ 7/2 2,374.95 100,221.65 30,066.50 130,288.15 
0320 แมน้ําสงครามตอนบน 3,287.97 136,006.84 40,802.05 176,808.89 

ที่มา : กลุมบริษัทที่ปรึกษา โครงการศึกษาการบรรเทาอุทกภัยและภัยแลงพ้ืนท่ีเกษตร และพื้นที่เขตเศรษฐกิจ  
    จังหวัดหนองคาย  จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร (กรมทรัพยากรน้ํา) ขอมูล ป พ.ศ. 2562 

  1.5 ขอมูลแหลงน้ําตนทุนจังหวัดหนองคาย 
พื้นที่/ประเภท จํานวน (แหง) ความจุ (ลบ.ม.) นํ้าใชการ ลาน ลบ.

ม. 
รอยละ 

ในเขตชลประทาน     
  - ขนาดใหญ - - - - 
  - ขนาดกลาง 6 28.160 13.89 49.40 
  - ขนาดเล็ก 46 25.965 10.80 41.59 
  - แหลงน้ําอื่นๆ 3 31.393 18.423 58.69 

รวม 55 85.518 43.113 50.41 
นอกเขต
ชลประทาน 

   42.70 

บอนํ้าบาดาล 746 351.8 81.4 23.13 
ที่มา : กรมชลประทาน   ขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2563 
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 (2) พื้นที่ชุมน้ํา 
 พื้นที่ชุมนํ้าในจังหวัดหนองคาย มีทั้งพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญในระดับทองที่ มีความ่ีสําคัญระดับ
นานาชาติและพื้นท่ีชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับชาติ การดําเนินการในพ้ืนที่ชุมนํ้าจําเปนตองปฏิบัติตาม
มาตรการอนุรักษพื้นที่   ชุมน้ํา ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 พฤศจิกายน 2552 เชน การฟนฟูระบบนิเวศที่เสื่อม
โทรม การติดตามตรวจสอบ   การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางตอเนื่อง ควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษ
ที่ระบายลงพื้นท่ีชุมน้ํา ใหจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่มี
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตามประกาศที่ออกตามมาตรา 46 แหง พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย  มีดังตาราง 
    

พื้นที่ชุมน้ําระดับนานาชาติและระดับชาติในจังหวัดหนองคาย 

จังหวัด พื้นที่ชุมน้ํา 
ระดับนานาชาติ 

พื้นที่ชุมน้ํา 
ระดับชาติ 

สถานะภาพ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

หนองคาย 

แมน้ําโขงตอนกลาง - 
แมน้ําโขงเปนระบบน้ําที่มีความหลากหลายของชนิดปลา
มากเปนอันดับ 3 ของโลก ชนิดของพันธุปลาที่พบทั้ง
ระบบแมน้ําเกือบ 1,000 ชนดิ และพบในประเทศไทย
ประมาณ 289 ชนิด 

แมน้ําสงคราม - พบปลาอยางนอย 183 ชนิด ในลําน้าํมีทั้งชนิดใกล    
สูญพันธุ แนวโนมใกลสูญพันธุและอยูในสภาพถูกคุกคาม 

- ลุมน้ําโมงตอนลาง พบนกอพยพอยางนอย 4 ชนิด พบปลาอยางนอย  
47 ชนิด และเปนปลาในวงศตะเพียน 17 ชนิด 

- หนองกอมเกาะ พบพันธุไม 39 ชนิด พันธุปลา 33 ชนิด พบนก 40 ชนิด 

ที่มา : มติคณะรัฐมนตรี 3 พฤศจิกายน 2552 

 (3) น้ําใตดินหรือน้ําบาดาลในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 
  พื้นที่จังหวัดหนองคายมีพื้นที่ท่ีมีศักยภาพน้ําบาดาลที่มีปริมาณคลอไรดนอยกวา 600 มิลิกรัมตอลิตร           
และมีปริมาณคลอไรดมากกวา 600 มิลลิกรัมตอลิตร สําหรับพื้นที่ศักยภาพน้ําบาดาลมีปริมาณคลอไรด นอย
กวา 600 มิลลิกรัมตอลติร ซึ่งเปนน้ําบาดาลที่ไดมาตรฐานสําหรับนํามาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม
ทั่วไป และเกษตรกรรมได สามารถแบงพื้นที่ศักยภาพน้ําบาดาล ได 4 กลุม คือ พื้นที่มีศักยภาพนํ้าบาดาลนอย
กวา 2 ลบ.ม./ชม. มีพ้ืนที่ 0.4 ลานไร พื้นท่ีที่มีศักยภาพน้ําบาดาลระหวาง 2 – 10 ลบ.ม./ชม. มีพื้นที่
ประมาณ 0.62 ลานไร พื้นที่ที่มีศักยภาพน้ําบาดาลระหวาง 10 – 20 ลบ.ม./ชม. มีพื้นที่ประมาณ 0.03 
ลานไร และพื้นท่ีที่มีศักยภาพน้ําบาดาลระหวาง มากกวา 20 ลบ.ม./ชม. มีพื้นท่ีประมาณ 0.02 ลานไร รวม
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พื้นที่ที่มีศักยภาพน้ําบาดาล 4 กลุม ประมาณ1.25 ลานไร สวนพื้นที่ที่จะเค็มไมสามารถนํามาใชเพ่ือกิจกรรม
ตาง ๆ มีพื้นที่ประมาณ 0.36 ลานไร พบบริเวณ     อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอทาบอ อําเภอโพธิ์ตากและ
อําเภอสระใคร 
  (3.1) ปริมาณน้ําบาดาลจังหวัดหนองคาย 
    นํ้าบาดาลในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ถูกกักเก็บอยูในชั้นหินใหน้ําตะกอนและชั้นหินใหนํ้าหินแข็ง 
สถานการณน้ําบาดาลในปจจุบันอยูในเกณฑสมดุล ไมเกินปริมาณน้ําที่สามารถสูบมาใชไดอยางปลอดภัย 

จังหวัด ปริมาณกักเก็บ 
(ลาน ลบ.ม.) 

ปริมาณน้ําไหลเติม 
(ลาน ลบ.ม./ป) 

ปริมาณน้ําที่สามารถสูบขึ้นมาใช 
อยางปลอดภัย (ลาน ลบ.ม./ป) 

หนองคาย 351.8 108.6 81.4 

 

ที่มา : สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต 10 อุดรธานี ขอมูล ป พ.ศ. 2563 

  (3.2) ศักยภาพน้ําบาดาลและคุณภาพนํ้าบาดาล 

 
ที่มา : สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต 10 อุดรธานี 
    ขอมูล ป พ.ศ. 2563 
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(3.3) ขอมูลบอน้ําบาดาลของจังหวัดหนองคาย 
ประเภท ปริมาณนํ้าที่ใช 

(ลบ.ม./วัน) 
อุปโภค-บรโิภค 5,568.50 
ธุรกิจ 7,428 
เกษตร 163 

ที่มา : สวนทรัพยากรน้าํ สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย 
   ขอมูล ณ วันที่ 21 เมษายน 2563 
(3.4) ขอมูลบอราชการที่สามารถใชงานได ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

จังหวัด บอนํ้าบาดาลทัง้หมด 
(บอ) 

บอน้ําบาดาลที่ใชการได 
(บอ) 

หนองคาย 3,478 1,713 
 ที่มา : สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต 10 อุดรธานี 
   ขอมูล ณ วันท่ี 21 เมษายน 2563 

 สถานการณดานทรัพยากรน้ํา 
           แหลงน้ําผิวดิน        
 จังหวัดหนองคาย สภาพท่ัวไป มีลุมน้ํายอยจํานวน 9 ลุมน้ํายอย ไดแก 1. ลุมน้ําสวย มีลุมน้ําสาขา ๕ 
ลุมน้ําสาขา คือ หวยน้ําสวยตอนบน หวยธง หวยน้ําสวยตอนกลาง ลําน้ําเพ็ญหวยน้ําสวยตอนลาง, ๒. ลุมน้ํา
โมง  มีลุมน้ําสาขา ๖ ลุมน้ํา คือ นํ้าโมงตอนบน หวยน้ําบน น้ําโมงตอนกลาง หวยซีด หวยทอน และนํ้าโมง
ตอนลาง,      3. ลุมน้ําโสม มีลุมน้ําสาขา ๓ ลุมน้ํา คือแมน้ําโสมตอนบน หวยน้ําราง และหวยน้ําโสมตอนลาง, 
4. ลุมน้ําแมน้ําโขงสวนที่ ๕ มีลุมน้ําสาขา ๔ ลุมนํ้า คือ แมน้ําโขงสวนท่ี ๕ ตอนบนหวยน้ําชม หวยสะงาว 
และแมน้ําโขงสวนที่ ๕ ตอนลาง, 5. ลุมน้ําแมน้ําโขงสวนที่ ๖ มีลุมน้ําสาขา ๑ ลุมน้ํา คือ แมน้ําโขงสวนที่ ๖, 
6. ลุมนํ้าแมน้ําโขงสวนที่ ๗ มีลุมน้ําสาขา ๔ ลุมน้ํา คือ แมนํ้าโขงสวนที่ ๗ ตอนบนแมน้ําโขงสวนที่ ๗ 
ตอนกลาง หวยบังบาตร และแมนํ้าโขงสวนที่ ๗ ตอนลาง, 7. ลุมน้ําหวยคอง มีลุมน้ําสาขา ๒ ลุมน้ํา คือ หวย
คองสายหลัก และหวยขาว, 8. ลุมน้ําหวยหลวง  มีลุมน้ําสาขา ๗ ลุมน้ํา คือ หวยหลวงสวนที่ ๑ หวยหลวง
สวนที่ ๒ หวยหลวงสวนที่ ๓ หวยหลวงสวนที่ ๔ หวยหลวงสวนที่ ๕ หวยเจียมและหวยหลวงสวนที่ ๖ , 9. ลุม
น้ําแมน้ําสงครามตอนบน มีลุมน้ําสาขา ๘ ลุมน้ํา คือ แมน้ําสงครามตอนบนสวนที่ ๑หวยศาลจอด หวยผาลาด หวย
ทวน แมน้ําสงครามตอนบนสวนที่ ๒ หวยโคน หวยคํามิด และแมนํ้าสงครามตอนบนสวนที่ ๓ คือ ทุกลําน้ําในแต
ละลุมน้ําสาขาจะไหลลงแมน้ําโขงซึ่งเปนทางน้ําธรรมชาติระหวางประเทศ ลําน้ําสวนใหญในลุมน้ําโขงจะมีความ
ยาวของลําน้ํานอยกวา ๕๐ กิโลเมตรและมีความลาดชันของลําน้ํามาก จึงมีการกัดเซาะสูง หากมีฝนตกหนักจะ
เกิดน้ําปาไหลหลากรุนแรง พื้นท่ีการเกษตรจะอยูบริเวณสองฝงของลําน้ํา พื้นที่อาศัยจะอยูบริเวณตอนกลาง
และทายของลําน้ํา 
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 แหลงน้ําใตดิน 
        จังหวัดหนองคาย  พื้นที่ที่มีศักยภาพน้ําบาดาลท่ีมีปริมาณคลอไรดนอยกวา 600 มิลิกรัมตอลิตร           
และมีปริมาณคลอไรดมากกวา 600 มิลลิกรัมตอลิตร สําหรับพื้นที่ศักยภาพน้ําบาดาลมีปริมาณคลอไรด นอย
กวา 600 มิลลิกรัมตอลติร ซึ่งเปนน้ําบาดาลที่ไดมาตรฐานสําหรับนํามาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม
ทั่วไป และเกษตรกรรมได สามารถแบงพื้นที่ศักยภาพน้ําบาดาล ได 4 กลุม คือ พื้นที่มีศักยภาพนํ้าบาดาลนอย
กวา 2 ลบ.ม./ชม. มีพ้ืนที่ 0.4 ลานไร พื้นท่ีที่มีศักยภาพน้ําบาดาลระหวาง 2 – 10 ลบ.ม./ชม. มีพื้นที่
ประมาณ 0.62 ลานไร พื้นที่ที่มีศักยภาพน้ําบาดาลระหวาง 10 – 20 ลบ.ม./ชม. มีพื้นที่ประมาณ 0.03 
ลานไร และพื้นท่ีที่มีศักยภาพน้ําบาดาลระหวาง มากกวา 20 ลบ.ม./ชม. มีพื้นท่ีประมาณ 0.02 ลานไร รวม
พื้นที่ที่มีศักยภาพน้ําบาดาล 4 กลุม ประมาณ 1.25 ลานไร สถานการณน้ําบาดาลในปจจุบันอยูในเกณฑ
สมดุล ไมเกินปริมาณน้ําที่สามารถสูบมาใชไดอยางปลอดภัย  ปริมาณกักเก็บ 351.8 ลาน ลบ.ม. ปริมาณน้ํา
ไหลเติม 108.6 ลาน ลบ.ม.ตอป ปริมาณน้ําที่สามารถสูบขึ้นมาใชอยางปลอดภัย 81.4 ลาน ลบ.ม.ตอป  
แนวโนมในอีก 20 ปขางหนาในป พ.ศ.2581 จะมีการใชน้ําบาดาลเพ่ิมขึ้น ปริมาณ 66.969 ลาน ลบ.ม.ตอป   
สวนพื้นที่ที่จะเคม็ไมสามารถนํามาใชเพื่อกิจกรรมตาง ๆ มีพื้นที่ประมาณ 0.36 ลานไร พบบริเวณ  อําเภอเมือง
หนองคาย อําเภอทาบอ อําเภอโพธิ์ตากและอําเภอสระใคร 

  3.3) ทรัพยากรธรณี 
  จังหวัดหนองคาย มีทรัพยากรแรท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจในปจจุบัน คือ ทรายกอสราง 

นอกจากน้ี ยังมีทรัพยากรแรที่ยังไมมีการผลิต คือ แรทองแดง แรเหล็ก หินทรายเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง
ทราย แกว เกลือหิน และเกลือโพแทช โดยจังหวัดหนองคาย มีการผลิตเฉพาะทรายกอสรางเทานั้น ซึ่งเปนการ
ผลิตเพื่อมาใชประโยชนภายในจังหวัดและสงไปจําหนายยังจังหวัดใกลเคียง โดยลักษณะธรณีวิทยาแหลงแร 
และปริมาณสํารองของแร ชนิดตาง ๆ ดังนี้ 

 (1) ทรายกอสราง 
แหลงทรายกอสรางของจังหวัดหนองคาย อยูในแมน้ําโขง ซ่ึงเริ่มตั้งแตอําเภอสังคม ทาง

ทิศตะวันตกสุดจนถึงอําเภอบึงโขงหลงของจังหวัดบึงกาฬ ทางทิศตะวันออกสุด มีความยาวตามแนวแมน้ําโขง
ประมาณ 200 กิโลเมตรความกวางของแหลงทรายประมาณ 200 - 1,200 เมตร โดยตะกอนทรายถูก
กระแสน้ําพัดมาสะสมตัว ตลอดแมน้ําโขง ทั้งอดีตและปจจุบัน แหลงทรายสวนใหญอยูในทองน้ําหรือรองน้ํา
ปจจุบัน นอกจากนี้ยังพบ แหลงทรายตามสันดอนทรายริมฝงและสันดอนทรายกลางแมน้ํา 
 (2) หินทราย 

แหลงหินทรายอําเภอสังคม ครอบคลุมเนื้อท่ีรวมทั้งหมด 81 ตารางกิโลเมตร หรือ 
81,000,000 ตารางกิโลเมตร ความหนาของชั้นหินทรายประมาณ 300 เมตร ความหนาแนนของหินทราย 
ประมาณ 2.7 เมตริกตันตอลูกบาศกเมตร โดยคาสัมประสิทธิ์แปรผัน (K) ของหินทรายกําหนดใหมีคารอยละ 
90 หรือ 0.9 จะไดปริมาณทรัพยากรหินสํารองมีศักยภาพเปนไปไดของหินทราย จํานวน 59,000 ลาน
เมตริกตัน 
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 (3) เกลือหินและโพแทช 
        เกลือหินและโพแทช เปนวัสดุท่ีสําคัญท่ีใชในการผลิตเคมีภัณฑพื้นฐาน กลาวคือ เปน

วัสดุสําคัญท่ีใชในอุตสาหกรรมเคมีตาง ๆ เชน คลอลีน โซดาไฟ และโซดาแอช ยังรวมถึงการใชงานใน
อุตสาหกรรมเคมี กรด - ดาง อุตสาหกรรมปโตรเคมี เคมีเกษตร ปุย ผงซักฟอก สบู สี และอุตสาหกรรมดานอื่น 
ๆ อีกมากมาย ชั้นเกลือหินและโพแทชในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูในหมวดหินมหาสารคาม กลุมหินโคราช 
                         - แองเกลือหินและโพแทช (ไมรวมโดมเกลือ) ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ครอบคลุมเนื้อ
ที่ประมาณ 6,228 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,228,000,000 ตารางกิโลเมตร จากลักษณะของโครงสรางของ
ชั้นหินตะกอนท่ีเกิดรวมกับเกลือหินและโพแทชของหมวดหินมหาสารคาม กลุมหินโคราช ในบริเวณจังหวัด
หนองคายนั้นมีลักษณะโครงสราง ทั้ง 4 แบบ ดังกลาวขางตน โดยจะใชลักษณะโครงสรางแบบที่ 3 ซึ่ง
ประกอบดวยเกลือหิน    2 ชั้น และโพแทช 1 ชั้น เปนโครงสรางเฉลี่ยแทนลักษณะโครงสรางทั้งหมดของชั้น
หินตะกอนที่เกิดรวมกับเกลือและโพแทช ซึ่งเกลือหินชั้นบน ความหนาเฉลี่ย 64.89 เมตร เกลือหินชั้นลาง 
ความหนาเฉลี่ย 120 เมตร และ   โพแทช ความหนาเฉลี่ย 25.88 เมตร ความถวงจําเพาะของเกลือหิน
ประมาณ 2.1 ความถวงจําเพาะของโพแทช ประมาณ 1.6 ปริมาณทรัพยากรแรสํารองมีศักยภาพเปนไปไดของ
เกลือหินชั้นบน จํานวน 849,000 ลานเมตริกตันปริมาณทรัพยากรแรสํารองมีศักยภาพเปนไปไดของเกลือหิน
ชั้นลาง จํานวน 1,581,000 ลานเมตริกตัน ปริมาณทรัพยากรแรสํารองมีศักยภาพเปนไปไดของโพแทช 
จํานวน 338,500 ลานเมตริกตัน 
                           - โดมเกลอื ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ครอบคลุมเนื้อที่ประมาณ 262 ตารางกิโลเมตร 
ปริมาณทรพัยากรแรสาํรองมีศักยภาพเปนไปไดของเกลือหินในบริเวณพื้นที่โดมเกลือนั้น เปนปรมิาณสํารอง
ของเกลือหิน ตามโครงสรางแบบที่ 1 ซึ่งช้ันเกลือหินอยางเดยีว โดยไมมีชั้นโพแทช ชั้นเกลือหินมีความหนา
เฉลี่ย 157.12 เมตร ความถวงจําเพาะประมาณ 2.1 ปรมิาณทรัพยากรแรสาํรองมีศักยภาพเปนไปไดของ
เกลือหินทั้งหมด จํานวน 1,218,000 ลานเมตริกตัน และปริมาณทรัพยากรแรสาํรองมีศักยภาพเปนไปไดของ
โพแทชทั้งหมด จํานวน 129,000 ลานเมตริกตนั 
สถานการณดานทรัพยากรธรณี 
  จังหวัดหนองคาย มีทรัพยากรแรที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจในปจจุบัน คือ ทรายกอสราง นอกจากนี้   
ยังมีทรัพยากรแรที่ยังไมมีการผลิต คือ แรทองแดง แรเหล็ก หินทรายเพื่ออุตสาหกรรมกอสรางทราย แกว 
เกลือหิน และเกลือโพแทช โดยจังหวัดหนองคาย มีการผลิตเฉพาะทรายกอสรางเทานั้น ซึ่งเปนการผลิตเพื่อมา
ใชประโยชนภายในจังหวัดและสงไปจําหนายยังจังหวัดใกลเคียง โดยลักษณะธรณีวิทยาแหลงแร และปริมาณ
สํารองของแร  ชนิดตาง ๆ เชน ทรายกอสราง หินทราย เกลือหินและโพแทช เปนตน 
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3.4) ดานส่ิงแวดลอม 
1.๑ แหลงกําเนิดมูลฝอยชุมชน 
ตาม พระราชบัญญัตริักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับที่ ๒)    

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๔/๑ การเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพื้นท่ีของราชการสวนทองถ่ินใด
ใหเปนหนาที่และอํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้น แตไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด ดังนั้น ขอมูล
สถานการณดานการบริหารจัดการมูลฝอย จึงพิจารณาจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัด 

1.๑.๑ ระบบกําจัดมูลฝอยของทองถิ่น 
          องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีระบบกําจัดมูลฝอยที่กอสรางอยางถูกหลักวิชาการและวิธีที่ยอมรับ
ไดตามหลักวิชาการในพื้นที่จังหวัดหนองคาย มีจํานวนรวม 35 แหง คิดเปนรอยละ 52 ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทั้งหมด 

ตารางที่ 143 ขอมูลระบบกําจัดมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการ จังหวัดหนองคาย 

อปท.  
จํานวน
อปท. 
(แหง) 

ทําการกําจัดมูลฝอย 
ถูกหลักวิชาการ หรือ
ยอมรับไดตามหลัก

วิชาการ (แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

วิธีกําจัด 

เทศบาลเมือง 2 2 100 - ฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ 

เทศบาลตําบล 17 9 52 

- ฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ จํานวน 8 
แหง 
- วิธีท่ียอมรับไดตามหลักวิชาการ จาํนวน 1 
แหง 

องคการบริหาร 
สวนตําบล 

48 24 50 

- ฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ จํานวน 23 
แหง 
- วิธีท่ียอมรับไดตามหลักวิชาการ จาํนวน 1 
แหง 

รวม 67 35 52  
ที่มา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย, 2563 

หมายเหตุ : มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําจัดมูลฝอยดวยวิธีที่ไมถูกหลักวิชาการ (เทกองกลางแจง) 
จํานวนรวม 32 แหง คิดเปนรอยละ 47 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด 

๑.1.๒ การจัดการมูลฝอยที่แหลงกําเนิดครัวเรือนในชุมชน 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการจัดการมูลฝอยที่ตนทางในชุมชนในพื้นที่จังหวัดหนองคาย

มีจํานวนรวม 51 แหง คดิเปนรอยละ 76 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหมด  
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 วิธีการจัดการ สรุปไดดังนี้ 
1) การจัดตั้งกองทุนฌาปนกิจสงเคราะหจากมูลฝอยรีไซเคลิ 
2) การจัดตั้งธนาคารมูลฝอยรีไซเคิล 
3) การทําถังมูลฝอยเปยกครัวเรือน 
4) การเลี้ยงสัตว 
5) การทําปุยหมัก 
6) การทํานํ้าหมักชีวภาพ 
7) การเลี้ยงไสเดือน 
8) การทําแกสชีวภาพ 
9) การคดัแยกขายใหรานรบัซื้อของเกา 

 

๑.2 การตรวจและเฝาระวังคุณภาพอากาศและเสียง 
๑.2.1 สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศ จังหวัดหนองคาย 

จังหวัดหนองคาย มีการตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยสถานีตรวจวัดของกรมควบคุมมลพิษ 
ท่ีตั้ง ณ สวนสาธารณะหนองถ่ิน เขตเทศบาลเมืองหนองคาย ซึ่งติดตั้ง และเริ่มใชงานตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2563  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๑ สถานีตรวจวัดคณุภาพอากาศ 

ณ สวนสาธารณะหนองถ่ิน เขตเทศบาลเมืองหนองคาย 
เริ่มใชงานวันท่ี 1 มีนาคม 2563 
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๑.2.2 สถานประกอบกิจการที่อาจกอใหเกิดมลพิษดานฝุนละออง 
จังหวัดหนองคาย มีสถานประกอบกิจการท่ีอาจกอใหเกิดมลพิษดานฝุนละออง จํานวน 54 แหง 

สรุปไดดังนี้ 
ตารางที่ 144 สถานประกอบกิจการที่อาจกอใหเกิดฝุนละอองในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

ประเภทสถานประกอบกิจการ จํานวน (แหง) 
คอนกรีตและผลิตภัณฑคอนกรีต 28 
อาหารและเครื่องด่ืม 5 
เสนกวยเตี๋ยว 6 
สีขาว 6 
ไมและผลิตภัณฑจากไม 6 
โม บด ยอยหิน 2 
ผลิตไฟฟา 1 

รวม 54 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย, 2562 

๑.2.3 การเผาในที่โลง 
ในปพ.ศ. 2563 จังหวัดหนองคายเกิดจุดความรอน จํานวน 812 จุด เพิ่มข้ึนจากปพ.ศ. 2562 

ที่เกิดจุดความรอน จํานวน 796 จุด คิดเปนรอยละ 2.01 โดยสวนใหญเกิดข้ึนในพื้นที่เกษตร จํานวน 724 
จุด คิดเปนรอยละ 89.16 ของจํานวนจุดความรอนท่ีเกิดขึ้นทั้งหมดในปพ.ศ. 2563 ขอมูลตําแหนงจุดความ
รอน (Hot Spot) จากดาวเทียม สรุปไดดังนี้ 

ตารางที่ 145 จุดความรอนในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ปพ.ศ. 2561-2563 (จากดาวเทียม MODIS และ 
VIIRS) 

ปพ.ศ. 
พื้นที่ 

รวม ปา
อนุรักษ 

เขต 
สปก. 

ปาสงวน
แหงชาติ 

พื้นที่ริม
ทางหลวง 

พื้นที่
เกษตร 

ชุมชน
และอื่น ๆ 

2561 32 - 84 - 461 - 577 
2562 66 - 107 - 623 - 796 
2563 22 - 66 - 724 - 812 
ที่มา : กรมปาไม, 2563 
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๑.2.4 แหลงกอใหเกิดเสียงดังรบกวน 
ส ว น ใหญ เ ก ิด จา กสา เหต ุย านพาหนะ  โ ดย เฉพา ะอย า ง ยิ ่ง จากรถบรรทุก รถยนต 

รถจักรยานยนตและสามลอรับจาง ท่ีสัญจรไปมา ที่เหลือจะเปนรานอาหาร สถานบันเทิงที่มีการเลนดนตรีสด 
กิจการประเภท      อูซอม เคาะพนสีรถยนต โรงงานทําเฟอรนิเจอรไมเครื่องเรือน 

๑.3 แหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดน้ําเสีย 
จังหวัดหนองคาย มีแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดน้ําเสีย ทั้งจากบานเรือน ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม 

และพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองรายงานผลการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย ตามมาตรา 80 
ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 จํานวน 164 แหง สรุปไดดังน้ี 

ตารางที่ 146 แหลงกําเนิดน้ําเสียในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย  
 

ประเภทของแหลงกําเนิด จํานวน (แหง) 
มีระบบบําบัดน้ําเสีย 

(แหง) (รอยละ) 
โรงงานอุตสาหกรรม 17 17 100 
โรงแรม 10 10 100 
โรงพยาบาล 10 10 100 
โรงเรียน สถาบันอุดมศึกษา 15 15 100 
อาคารที่ทําการของรัฐ/เอกชน 3 3 100 
ศูนยการคาหรือหางสรรพสินคา 8 8 100 
ตลาด 9 9 100 
การเลี้ยงสุกร 48 48 100 
สถานีบริการน้าํมันเชื้อเพลิง 41 41 100 
บอเพาะเลี้ยงสัตวน้าํจืด 2 2 100 
ที่ดินจัดสรร 1 1 100 

รวม 164 164 100 
ที่มา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย, 2563 
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การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน 
การเตรียมการการมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื ้นที่

จังหวัดหนองคายในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สรุปไดดังนี้ 
ตารางที่ 147 ระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน จงัหวัดหนองคาย  

อปท. มีระบบบําบัดแลว 
(แหง) 

ยังไมมีระบบบําบัด 
(แหง) 

1. เทศบาลเมือง 0 2 
    1.1 เทศบาลเมืองหนองคาย  x 
    1.2 เทศบาลเมืองทาบอ  x 
2. เทศบาลตําบล (ทั้งหมดของจังหวัด มี 17 แหง) 0 17 
3. อบต. (ทั้งหมดของจังหวัด มี 48 แหง) 0 48 
ที่มา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย, 2563 

เทศบาลตําบล/อบต. ของจังหวัดหนองคาย ที่มีชุมชนหนาแนน (ประชากรมากกวา 10,000 คน) 
ควรจะเตรียมการมีระบบบําบัดนํ้าเสียที่เหมาะสมตามสภาพพื้นที่ สรปุไดดังนี้ 

1) เทศบาลเมืองหนองคาย อําเภอเมืองหนองคาย 
2) เทศบาลเมืองทาบอ อําเภอทาบอ 
3) เทศบาลตําบลวัดธาตุ อําเภอเมืองหนองคาย 
4) เทศบาลตําบลเฝาไร อําเภอเฝาไร 
5) องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน อําเภอเมืองหนองคาย 
6) องคการบริหารสวนตําบลสระใคร อําเภอสระใคร 
7) องคการบริหารสวนตําบลจุมพล อําเภอโพนพิสัย 
8) องคการบริหารสวนตําบลนาหนัง อําเภอโพนพิสัย 
9) องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์ อําเภอโพนพิสัย 
10) องคการบริหารสวนตําบลหนองหลวง อําเภอเฝาไร 
11) องคการบริหารสวนตําบลวังหลวง อําเภอเฝาไร 
12) องคการบริหารสวนตําบลพระบาทนาสิงห อําเภอรัตนวาป 
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การเตรียมการการมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื ้นที่
จังหวัดหนองคาย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สรุปไดดังนี้ 

 
ตารางที่ 148 ความกาวหนาการเตรียมการเพื่อจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน จังหวัดหนองคาย  

อปท. มีระบบบําบัด
แลว (แหง) 

ยังไมมีระบบ
บําบัด (แหง) 

อยูในระหวาง
เตรียมการ 

ยังไม
เตรียมการ 

1. เทศบาลเมือง 0 2  1 
    1.1 เทศบาลเมืองหนองคาย  x - ของบประมาณจาก อจน.  
    1.2 เทศบาลเมืองทาบอ  x   
2. เทศบาลตําบล  
    (ท้ังหมดของจังหวัด มี 17 แหง) 

0 17  17 

3. อบต.  
    (ท้ังหมดของจังหวัด มี 48 แหง) 

0 48  48 

 
ที่มา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย, 2563 
 

๑.4  การสุมตรวจคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน 
การติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ทําการตรวจสอบพ้ืนที่ 

เก็บตัวอยางน้ําไปทําการตรวจวิเคราะหที่หองปฏิบัติการของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 อุดรธานี 
พรอมแปลผลการตรวจ โดยผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินของสํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาคที่ ๙ อุดรธานี ทําการตรวจสอบแหลงน้ําผิวดินในพื้นที่จังหวัดหนองคาย จํานวน 3 แหลง ดังนี้ หวยหลวง 
หวยน้ําโมง และหวยน้ําสวย รวมจํานวน 5 พื้นที่ ตรวจจํานวน 4 ครั้ง/ป (พฤศจิกายน กุมภาพันธ พฤษภาคม 
และสิงหาคม)  โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ดวยขอจํากัดดานงบประมาณของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๙ 
อุดรธานี ไดดําเนินการสุมตรวจวัด จํานวน ๑ ลําน้ําสาขา คือ หวยหลวง 
 

๑.5 เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) 
จังหวัดหนองคาย มีสมาชิกเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน 

(ทสม.) จํานวนรวม 4,597 คน จากทั้งหมด 9 อําเภอ  (สนง.ทสจ.หนองคาย, ธันวาคม ๒๕๖๓) 
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สถานการณดานส่ิงแวดลอม 
    1. ดานขยะมูลฝอย 

1.1 ปริมาณมูลฝอยชุมชน 
ในปงบประมาณ พ .ศ. 2563 จังหวัดหนองคาย มีปริมาณมูลฝอยเกิดขึ ้นประมาณ 

184,848.30 ตัน หรือ 505.05 ตันตอวัน (เปนการคํานวณตามหลักการกรมควบคุมมลพิษ พิจารณาจาก
จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรและอัตรากอใหเกิดมูลฝอยของประชากรท่ีกรมควบคุมมลพิษกําหนดให ) โดย
เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2562 รอยละ 1.00 ที่มีปริมาณเกิดขึ้น 183,011 ตัน หรือ 501.40 ตันตอ
วัน ซึ่งปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นที่ไดรับการบริหารจัดการอยางถูกตอง รวมจํานวน 143,512.25 ตันตอป คิด
เปนรอยละ 77.64 โดยการจัดการจําแนกเปน  

 ปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึนไดมีการนําไปกําจัดแบบถูกตอง รวมจํานวน 44,575.14 ตันตอป 
หรือ ๑21.79 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 24.11 

 ปริมาณมูลฝอยที่ประชาชนลดท่ีครัวเรือนและนํากลับมาใชประโยชน รวมจํานวน 
98,937.12 ตันตอป คิดเปนรอยละ 53.52 

 ปริมาณมูลฝอยตกคางสะสม คงเหลือที่ตองจัดการในป พ.ศ. ๒๕๖๔ จํานวนประมาณ 
6,900 ตัน จําแนกเปน ขยะมูลฝอยตกคางสะสมจากป ๒๕๖๓ ประมาณ 3,900 ตัน และ
เปนขยะมลูฝอยตกคางสะสมที่คาดวาจะเกิดขึ้นอีก ประมาณ ๓,๐๐๐ ตัน 

 1.2 อัตราการเกิดมูลฝอย 
อัตราการเกิดมูลฝอยตอคนเฉลี่ย ประมาณ 0.97 กิโลกรัมตอคนตอวัน ซึ่งมีอัตราการเกิดเทากับ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
 เฉลี่ย 0.97 กิโลกรัมตอคนตอวัน  
 เฉลี่ย 353.90 กิโลกรัมตอคนตอป 
 การเกิดมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง (ทม. จํานวน 2 แหง คือ ทม.หนองคาย และทม.ทาบอ) 

- จํานวน 62,910.91 กิโลกรัมตอวัน หรือ 62.91 ตันตอวัน  
- จํานวน 23,025,391.14 กิโลกรัมตอป หรือ 23,025.39 ตันตอป  

 การเกิดมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบล (ทต. จํานวน 17 แหง) 
- จํานวน 124,265.02 กิโลกรัมตอวัน หรือ 124.27 ตันตอวัน 
- จํานวน 45,480,996.44 กิโลกรัมตอป หรือ 45,481.00 ตันตอป 

 การเกิดมูลฝอยในเขตองคการบริหารสวนตําบล (อบต. จํานวน 48 แหง) 
- จํานวน 317,874.08 กิโลกรัมตอวัน หรือ 317.87 ตันตอวัน 
- จํานวน 116,341,912.09 กิโลกรัมตอคนตอป หรือ 116,341.91 ตันตอป 
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ตารางที ่149 ปริมาณมูลฝอยจังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 

ปงบประมาณ 
(พ.ศ.) 

ปริมาณมูลฝอย 
ที่เกิดขึ้น (ตัน) 

นํากลับมาใชประโยชน กําจัดโดยทองถิ่น 
ตัน รอยละ ตัน รอยละ 

2561 186,847.15 73,000.0 39.07 63,137.7 33.79 
2562 183,011.00 86,015.9 47.00 60,809.0 33.23 
2563 184,848.30 98,937.12 53.52 44,575.14 24.11 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2563 

มูลฝอยที่เหลือจากการนํากลับมาใชประโยชน และกําจัดโดยทองถิ่น ประชาชนไดมีการจัดการ
ดวยตนเอง และมูลฝอยบางสวนนําไปทิ้งแบบเทกอง (Open Dump) 

ตารางที่ 150 อัตราการเกิดมูลฝอยจังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2560-2562 

ป 
งบประมาณ 

(พ.ศ.) 

อัตราการเกิด
มูลฝอย 

(กก./คน/
วัน) 

หนวย 

การเกิดมูล
ฝอย 

ในพื้นที่ 
เทศบาลเมือง 

(2 แหง) 

การเกิดมูล
ฝอย 

ในพื้นที ่
เทศบาลตําบล 

(17 แหง) 

การเกิดมูล
ฝอย 

ในพ้ืนที่  
อบต.  

(48 แหง) 

ปริมาณรวม 

2561 0.98 
กก./วัน 64,453.93 54,912.87 392,543.20 511,910.00 
ตัน/ป 23,525.69 20,043.20 143,278.27 186,847.15 

2562 0.97 
กก./วัน 63,196.72 107,356.81 330,846.47 501,400.00 
ตัน/ป 23,066.80 39,185.24 120,758.96 183,011.00 

2563 0.97 
กก./วัน 62,910.91 124,265.02 317,874.08 505,050.01 
ตัน/ป 23,025.39 45,481.00 116,341.91 184,848.30 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2563 
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ตารางที่ 151 ปริมาณมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดมูลฝอย ปพ.ศ. 2560-2562 
ป 

(พ.ศ.) 
ปริมาณมูลฝอยตกคางสะสม 

(ตัน) * หมายเหตุ ** 

2560 9,684 กําจัดในป 2560 ปริมาณ 10,129 ตัน 
2561 6,774 กําจัดในป 2561 ปรมิาณ 13,917 ตัน 
2562 9,017 กําจัดในป 2562 ปรมิาณ 6,693 ตัน 
2563 6,900  
ที่มา : * สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 9 อุดรธานี, 2563 

    ** กรมควบคุมมลพิษ, 2563 
ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดทําการปรับปรุงสถานที่ฝงกลบมูลฝอยแบบเทกอง เพื่อแกไข

ปญหามูลฝอยตกคางสะสม โดยการจัดสรรงบประมาณซื้อดิน แลวนําดินมาปดกลบ ซึ่งชวยลดผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมเปนประจําทุกป 

 1.2 การจัดการมูลฝอยอันตรายจากชุมชน 
จังหวัดหนองคาย เริ่มดําเนินการเก็บรวบรวมมูลฝอยอันตรายจากชุมชนไปกําจัด ตั้งแตปพ.ศ. 2560 

โดยใหทุกหมูบาน/ชุมชน จัดตั้งจุดรวบรวมมูลฝอยอันตราย และมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเก็บ
รวบรวมมูลฝอยอันตรายเพื่อนําสงองคการบริหารสวนจังหวัด สงไปกําจัดตอไป 

ในปพ.ศ. 2560 จังหวัดหนองคาย ไดดําเนินการจัดการมูลฝอยอันตรายจากชุมชน ดวยการเก็บ
รวบรวม และสงไปกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ รวมจํานวนประมาณ 11 ตัน โดยสวนใหญเปนภาชนะบรรจุ
สารเคมีจากบานเรือน ประมาณ 5.5 ตัน รองลงมาเปนหลอดไฟ ถานไฟฉาย และมูลฝอยอันตรายอื่น ๆ 
ประมาณ 3.6, 1.1 และ 0.5 ตัน ตามลําดับ โดยองคการบริหารสวนจังหวัดหนองคาย ไดวาจางบริษัทเอกชน 
ที่ไดรับอนุญาตใหกําจัดมูลฝอยอันตราย เปนผูเก็บขนไปกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ 

      2. สถานการณดานคณุภาพอากาศและเสียง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จังหวัดหนองคาย ไดดําเนินการปองกัน เฝาระวัง ปญหาหามลภาวะ

ดานฝุนละออง โดยมีหนังสือ สั่งการไปยังนายอําเภอทุกอําเภอใหดําเนินการตามมาตรการตามแผนฯ 3 ดาน 
อยางเครงครัด ในเดือนตุลาคม 2563 และกําชับอีกครั้งในเดือนธันวาคม 2563 การประชาสัมพันธผานสื่อ 
และการขอความรวมมือผานที่ประชุม/อบรมตาง ๆ การขอความรวมมือไปยังเกษตรจังหวัดหนองคายและ
นายอําเภอทุกอําเภอ ในการประชาสัมพันธใหเกษตรกรหลีกเลี่ยงการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร โดยนําเศษ
วัสดุเหลานั้นไปจําหนายใหโรงไฟฟาชีวมวลในพื้นที่ เพื่อสรางรายไดแทน นอกจากนี้ไดประสานความรวมมือกับ 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) และเทศบาลตําบลหาดคํา (อําเภอเมือง
หนองคาย) ในการนํารองวิจัยการนําตอซังขาวมาผลิตเปนเชื้อเพลิง RDF ซึ่งขณะนี้อยูในข้ันเริ่มตนเปนการ
ชี้แจงและทําความเขาใจกับพี่นองประชาชนในพื้นท่ี 

โดยคุณภาพอากาศในบรรยากาศของจังหวัดหนองคาย ป 2563 ตามดัชนีคุณภาพอากาศ สรุป
ไดดังน้ี 



 

 

ตารางที่ 152 คุณภาพอากาศในพื้นท่ีบริเวณ ตําบลมีชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ป 2563 

เดือน 
กาซซลัเฟอรไดออกไซด (SO2) กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) กาซโอนโซน (O3) 

ฝุนละออง ขนาดไมเกิน 
10 ไมครอน 

คาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมง (ppb) คาเฉลี่ย
ราย
เดือน 

คาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมง (ppb) คาเฉลี่ย
ราย
เดือน 

คาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมง (ppb) คาเฉลี่ย
ราย
เดือน 

คาเฉลี่ย 1 
ช่ัวโมง (ppb) 

คาเฉลี่ย 8 
ช่ัวโมง (ppb) วัน > 

std. 
คาเฉลี่ย

ราย
เดือน 

คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง 
(µg/m

คา 
สูงสุด 

คา 
ตํ่าสุด 

คร้ัง > 
std. 

คา 
สูงสุด 

คา 
ตํ่าสุด 

คร้ัง > 
std. 

คา 
สูงสุด 

คา 
ตํ่าสุด 

คร้ัง > 
std. 

คา 
สูงสุด 

คา 
ตํ่าสุด 

คา 
สูงสุด 

คา 
ตํ่าสุด 

คา 
สูงสุด 

คา
ตํ่าสุด

มกราคม                     
กุมภาพันธ                     
มีนาคม 4 0 0/711 0 61 1 0/709 8 1.40 0.27 0/711 0.64 96 1 86 4 9/31 40 186 18

เมษายน 2 0 0/679 0 28 1 0/677 5 1.47 0.17 0/679 0.50 88 6 78 9 7/30 43 161 20

พฤษภาคม 4 0 0/709 0 21 1 0/701 5 1.02 0.15 0/708 0.36 83 3 79 7 5/31 39 100 12

มิถุนายน 2 0 0/688 0 19 0 0/690 3 0.56 0.11 0/688 0.25 49 2 41 4 0/30 20 37 10

กรกฎาคม 1 0 0/707 0 14 0 0/703 3 0.73 0.08 0/710 0.27 38 1 37 3 0/31 14 42 10

สิงหาคม 5 0 0/711 0 16 0 0/706 3 1.91 0.77 0/710 0.66 29 0 26 1 0/31 8 29 6

กันยายน 4 0 0/686 1 24 0 0/686 3 0.93 0.04 0/686 0.31 37 0 34 0 0/30 9 40 9

ตุลาคม 5 0 0/709 1 20 0 0/703 4 1.07 0.10 0/710 0.35 43 0 38 0 0/31 13 71 10

พฤศจิกายน 8 0 0/686 1 36 0 0/686 5 1.34 0.16 0/685 0.42 58 0 49 0 0/30 18 94 19

ธันวาคม                     
คา

มาตรฐาน 300 - 170 - 30 - 100 70 - - 120

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2564
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2.1.๑ การวิเคราะหสถานการณคุณภาพอากาศในบรรยากาศตามพารามิเตอรที่สําคัญ 
 PM 2.5 (ฝุนละออง ขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน) มีคาต่ําสุด – สูงสุด ที่ 3 – 139 

ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) คาเฉลี่ยรายเดือน มีคาระหวาง 8 - 59 ไมโครกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร ซึ่งคามาตรฐานเฉลี่ย 24 ชั่วโมง กําหนดไวตองไมเกิน 50 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
พบวา มีวันที่คาเกินมาตรฐาน 32 วัน จาก 272 วัน คิดเปนรอยละ 11.76 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 PM 10 (ฝุนละออง ขนาดไมเกิน 10 ไมครอน) มีคา ต่ําสุด - สูงสุด ที่ 6 – 186 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) คาเฉลี่ยรายเดือน มีคาระหวาง 16 - 83 ไมโครกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร ซึ่งคามาตรฐานเฉลี่ย 24 ชั่วโมง กําหนดไวตองไมเกิน 120 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
พบวา มีวันที่คาเกินมาตรฐาน 9 วัน จาก 272 วัน คิดเปนรอยละ 3.31 
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กราฟแสดงคาฝุนละออง ขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) 
คาเฉลี่ยรายเดือน ป 2563 

คาเฉล่ียรายเดอืน คามาตรฐาน 24 ชั่วโมง
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กราฟแสดงคาฝุนละออง ขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (PM 10) 
คาเฉล่ียรายเดือน ป 2563 

คาเฉล่ียรายเดอืน คามาตรฐาน 24 ช่ัวโมง
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 O3 (กาซโอโซน) คามาตรฐานเฉลี่ย 8 ชั่วโมง กําหนดไวตองไมเกิน 70 สวนใน
พันลานสวน พบวา มีคา ต่ําสุด - สูงสุด ที่ 0 - 86 สวนในพันลานสวน (ppb) และคามาตรฐานเฉลี่ย 
1 ชั่วโมง กําหนดไวตองไมเกิน 100 สวนในพันลานสวน พบวา มีคา ต่ําสุด - สูงสุด ที่ 0 - 96 สวน
ในพันลานสวน (ppb) คาเฉลี่ยรายเดือน มีคาระหวาง 8 – 43 สวนในพันลานสวน (ppb) พบวา มี
วันที่คาเกินมาตรฐาน 21 วัน จาก 275 วัน คิดเปนรอยละ 7.64 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 CO (กาซคารบอนมอนอกไซด) มีคาตํ่าสุด - สูงสุด ท่ี 0.04 - 1.91 สวนในลาน

สวน (ppm) คาเฉลี่ยรายเดือน มีคาระหวาง 0.25 – 0.66 สวนในพันลานสวน (ppm) ซึ่งมีคา
มาตรฐานเฉลี่ย 1 ชั่วโมง กําหนดไวตองไมเกิน 30 สวนในลานสวน (ppm) โดยมีคาอยูในเกณฑ
มาตรฐานทุกครั้งท่ีทําการตรวจวัด คิดเปนรอยละ 100 
 
 
 
 
 
 

 
 NO2 (กาซไนโตรเจนไดออกไซด) มีคาตํ่าสุด - สูงสุด ที่ 0 - 61 สวนในพันลาน 
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กราฟแสดงคากาซโอโซน (O3)
คาเฉลี่ยรายเดือน ป 2563 

คาเฉลี่ยรายเดือน คามาตรฐาน 8 ชั่วโมง
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กราฟแสดงคากาซคารบอนมอนอกไซด (CO)
คาเฉลี่ยรายเดือน ป 2563 

คาเฉล่ียรายเดอืน คามาตรฐาน 1 ชั่วโมง
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 สวน (ppb) คาเฉลี่ยรายเดือน มีคาระหวาง 3 – 8 สวนในพันลานสวน (ppb) ซึ่งมี
คามาตรฐานเฉลี่ย 1 ชั่วโมง กําหนดไวตองไมเกิน 170 สวนในพันลานสวน โดยมีคาอยูในเกณฑ
มาตรฐานทุกครั้งท่ีทําการตรวจวัด คิดเปนรอยละ 100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 SO2 (กาซซัลเฟอรไดออกไซด) มีคาต่ําสุด - สูงสุด ที่ 0 - 8 สวนในพันลานสวน 

(ppb) คาเฉลี่ยรายเดือน มีคาระหวาง 0 – 1 สวนในพันลานสวน (ppb) ซึ่งมีคามาตรฐานเฉลี่ย 1 
ชั่วโมง กําหนดไวตองไมเกิน 300 สวนในพันลานสวน โดยมีคาอยูในเกณฑมาตรฐานทุกครั้งท่ีทําการ
ตรวจวัด คดิเปนรอยละ 100 
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กราฟแสดงคากาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2)
คาเฉลี่ยรายเดือน ป 2563 
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กราฟแสดงคากาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2)
คาเฉลี่ยรายเดอืน ป 2563 

คาเฉลี่ยรายเดือน คามาตรฐาน 1 ช่ัวโมง
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2.2.๒ ผลการสุมตรวจวัดคณุภาพอากาศจากแหลงกําเนิด 
 สถานประกอบกิจการที่กอใหเกดิฝุนละออง 

จังหวัดหนองคาย ไดมีการแตงตั้งหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตรวจสอบ ใหคําปรึกษา และแนะนํา
แหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดมลพิษฝุ นละออง ในชวงเดือนมกราคม – เมษายน 2563 ที่ทั ่วประเทศ
ประสบปญหาฝุนละออง PM 2.5 และจังหวัดหนองคาย ไดมอบหมายใหสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย 
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดหนองคาย ที่ทําการปกครองจังหวัด สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดหนองคาย และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย 
รวมตรวจสอบเปนประจําทุกป โดยดําเนินการตรวจสอบดังนี้ 

ตารางที่ 153 สถานประกอบกิจการที่อาจกอใหเกิดฝุนละอองในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

สถานประกอบกิจการ 

ที่อาจจะกอใหเกิดฝุนละออง 
จํานวน (แหง) ตรวจสอบ 

(แหง) 

ใหคําแนะนํา 

การปองกัน/ แกไขปญหา 
(แหง) (รอยละ) 

คอนกรีตและผลิตภัณฑคอนกรีต 28 - - - 
อาหารและเครื่องดื่ม 5 1 1 100 
เสนกวยเตี๋ยว 6 - - - 
สีขาว 6 1 1 100 
ไมและผลิตภัณฑจากไม 6 1 1 100 
โม บด ยอยหิน 2 - - - 
ผลิตไฟฟา 1 - - - 

รวม 54 3 3 100 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย, 2562 

 สรุปผลการตรวจสอบ 
 สถานประกอบกิจการประเภทอาหารและเครื่องดื่ม พบวา สภาพแวดลอมภายในบริเวณ

โรงงานสะอาดเรียบรอย ไมพบฝุนละออง 
 สถานประกอบกิจการประเภทสีขาว พบวา สภาพแวดลอมภายในบริเวณโรงงานสะอาด 

ไมพบฝุนละออง 
 สถานประกอบกิจการประเภทไมและผลิตภัณฑจากไม พบวา สภาพแวดลอมภายใน

บริเวณโรงงานสะอาดเรียบรอย 
 การตรวจวัดควันดําจากทอไอเสียรถยนต  

จังหวัดหนองคาย ไดมอบหมายใหสํานักงานขนสงจังหวัดหนองคาย ดําเนินการสุมตรวจ
คาควันดําจากทอไอเสียรถยนต สรุปไดดังน้ี  

- พ.ร.บ. รถยนตฯ จํานวน ๓๓๓ คัน (ผาน ๑๐๐%) 
- พ.ร.บ. การขนสงฯ จํานวน ๓๙๑ คัน (ผาน ๑๐๐%) 

๒.2.3 สถานการณการเผาในที่โลง  
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เศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย มาจากทางดานการเกษตร โดยพบวา จะมีการเผาในพื้นที่
การเกษตร เพื่อทําการปลูกพืชในรอบตอไปๆ เชน การเผาตอซังขาว และยังพบอีกวามีการเผากําจัดเศษใบไม 
การเผาวัชพืช เพราะเปนการกําจัดเศษสิ่งของที่ไมตองการท่ีประหยัดที่สุด เสียคาใชจายนอยท่ีสุด สะดวกและ
รวดเร็ว โดยพบวาในชวงเดือนมกราคม - เมษายน จะมีการเผาเพิ่มมากขึ้น และเทศบาล/อบต. มีการออกดับไฟ
ที่ลุกลามตลอดชวงของป ซึ่งในบางครั้งมีไฟไหมลุกลามไปยังพื้นที่ขางเคียงจนเกินการควบคุมของผูเผา  

จังหวัดหนองคาย ไดใหอําเภอ เทศบาล และอบต. สรางความเขาใจและสรางความรวมมือ
กับประชาชนในพื้นที่ ในการไมเผาและหาวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบจากฝุนละออง PM 2.5 และ
ผลกระทบอื่น ๆ อยางเขมขนและตอเนื่อง 

๒.2.4 มลภาวะทางเสียงดังรบกวน 
ระดับเสียงในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย โดยรวมของพื้นท่ีจังหวัดยังอยูในระดับที่ปกติ แตจะมีปญหา

ผลกระทบตอประชาชนในบางพื้นที่/บางเวลา สวนใหญเกิดจากสาเหตุยานพาหนะ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
จากรถบรรทุก รถยนต รถจักรยานยนตและสามลอรับจาง ที่สัญจรไปมา ซึ่งไมกอใหเกิดการรบกวนมากนัก 
สวนสาเหตุอ่ืนที่สงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนจนมีการรองเรียนมายังศูนยดํารงธรรมจังหวัดหนองคาย 
และสํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย เฉลี่ยปละ ๑ - ๒ เรื่อง สรุปไดดังนี้ 

 เสียงดังรบกวนจากการประกอบกิจการรานอาหารที่มีการเลนดนตรีสด เชน บริเวณถนนริม
โขง พ้ืนท่ีชิค ชิค มารเกต หนองคาย และรานอาหารอ่ืน ๆ ที่สวนใหญอยูในเขตเทศบาลเมือง
หนองคาย และไดมีการเสนอแนะใหมีการปรับปรุงรานใหเปนระบบปด ลดระดับเสียงในการ
แสดงดนตรีสด และบังคับใชกฎหมายตามข้ันตอนตอไป 

 กิจการประเภทอูซอม เคาะพนสีรถยนต โรงงานทําเฟอรนิเจอรไมเครื่องเรือน 
3. สถานการณดานนํ้าเสีย 

3.1 ปริมาณน้ําเสียชุมชน 
ในปพ.ศ. 2562 จังหวัดหนองคาย เกิดน้ําเสียชุมชน ประมาณ 174,807 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร และอัตราการกอใหเกิดน้ําเสีย ประมาณ 320 ลิตรตอคนตอวัน 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2560) การประมาณการณปริมาณนํ้าเสียในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย สรุปไดดังน้ี 

ตารางที่ 154 การคาดการณปริมาณนํ้าเสียในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย ปพ.ศ. 2562 

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

จํานวนประชากร
ตามทะเบียน

ราษฎร (คน) ๑ 

ประชากร
แฝง (คน) ๒ 

ประชากรจร 
(คน) ๒ 

ปริมาณ 
น้ําเสีย 

(ลบ.ม.ตอวัน) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

เทศบาลเมืองหนองคาย 47,524 ๒,๔๑๓ ๒,๔๑๓ 16,752 ๙.6 
เทศบาลเมืองทาบอ 17,541 ๙๐๙ - 5,904 ๓.4 
เทศบาลตําบลศรีเชียงใหม 6,964 ๓๕๘ - 2,343 ๑.3 
เทศบาลตําบลโพนพิสัย 2,723 ๑๔๖ - 918 ๐.๕ 
ทองถ่ินอ่ืน ๆ 447,559 ๑๗,๗๒๓ - 148,890 ๘๕.2 

รวม 522,311 ๒๑,๕๔๙ 2,413 174,807 ๑๐๐ 
ที่มา :  ๑. สํานักงานปกครองจังหวัดหนองคาย, ๒๕62 

         ๒. อางอิงผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๗ 
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ในปพ.ศ. 2563 จังหวัดหนองคาย มีแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดน้ําเสีย ทั้งจากบานเรือน 
ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และพื้นท่ีเกษตรกรรม ซึ่งเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองรายงานผลการทํางาน
ของระบบบําบัดน้ําเสีย ตามมาตรา 80 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 จํานวน 164 แหง โดยสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 อุดรธานี ดําเนินการตรวจสอบแหลงกําเนิด
มลพิษในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายในชวงป 2562 - 2563 สรุปไดดังนี้ 

ตารางที่ 155 การตรวจสอบแหลงกําเนิดน้ําเสียในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ประจําป พ.ศ. 2562 - 2563  

ประเภทของ 

แหลงกําเนิด 
จํานวน 
(แหง) 

มีระบบบําบัด 

น้ําเสีย 

ดําเนินการ
ตรวจสอบ 

แหลงกําเนิด 
(แหง) 

หมายเหตุ 
(แหง) (รอยละ) (แหง) (รอยละ) ผาน

เกณฑ 
ไมผาน
เกณฑ 

โรงงานอุตสาหกรรม 17 17 100 - - - -  
โรงแรม 10 10 100 10 100 10 0  

โรงพยาบาล 10 10 100 9 90.00 7 2  
โรงเรียน 
สถาบันอุดมศึกษา 15 15 100 5 33.33 2 3  

อาคารที่ทําการของรัฐ/
เอกชน 3 3 100 2 66.66 0 2  

ศูนยการคาหรือ
หางสรรพสินคา 8 8 100 8 100 8 0  

ตลาด 9 9 100 5 55.55 0 5  
การเลี้ยงสกุร 48 48 100 - - - -  
สถานีบริการน้าํมัน
เชื้อเพลิง 41 41 100 5 12.19 5 0  

บอเพาะเลี้ยงสัตวน้าํจืด 2 2 100 2 100 2 0  
ท่ีดินจัดสรร 1 1 100 1 100 0 1  

รวม 164 164 100 47 28.66 34 13  
 

ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 อุดรธานี, 2563 

 
4.ดานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน 

การติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ทําการตรวจสอบพ้ืนที่ 
เก็บตัวอยางน้ําไปทําการตรวจวิเคราะหที่หองปฏิบัติการของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 อุดรธานี 
พรอมแปลผลการตรวจ โดยผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินของสํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาคที่ ๙ อุดรธานี ทําการตรวจสอบแหลงน้ําผิวดินในพื้นที่จังหวัดหนองคาย จํานวน 3 แหลง ดังนี้ หวยหลวง 
หวยน้ําโมง และหวยน้ําสวย รวมจํานวน 5 พื้นที่ ตรวจจํานวน 4 ครั้ง/ป (พฤศจิกายน กุมภาพันธ พฤษภาคม 
และสิงหาคม) ตามดัชนีคุณภาพน้ําผิวดินที่สําคัญ ประกอบดวย ปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved 
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Oxygen : DO), ปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรียใชในการยอยสลายสารอินทรีย (Biochemical Oxygen 
Demand : BOD), ปริมาณแอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N), ปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total 
Coliform Bacteria : TCB) และปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria : FCB)  
ผลการสุมตรวจเฝาระวังสรปุไดดังนี้ 
  ตารางที่ 156 คุณภาพน้ําผิวดินเฉลี่ยของพื้นที่จังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 

แหลงน้ํา จุดตรวจ ครั้งที ่

ดัชนีคุณภาพน้าํผิวดิน 
ประเภท

คุณภาพน้าํ 
เกณฑ 

คุณภาพน้าํ DO 
(mg/l) 

BOD 
(mg/l) 

NH3-N 
(mg/l) 

TCB 
(MPN/ 

100 ml) 

FCB 
(MPN/ 

100 ml) 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

หวยหลวง KL 01 

1 (พ.ย.) 8.4 2.4 ND  430 90 4 เส่ือมโทรม 

2 (ก.พ.) 6.5 1.8 0.15 90 <30 3 พอใช 

3 (พ.ค.) 5.3 1.3 0.1 230 36 3 พอใช 

4 (ส.ค.)  3.1 0.8 0.3 430 430 4 เส่ือมโทรม 

หวย 
น้ําโมง 

SM 01 

1 (พ.ย.) 6.0 1.6 0.07 230 36 3 พอใช 

2 (ก.พ.) 5.6 0.7 ND  36 36 3 พอใช 

3 (พ.ค.) 3.0 0.5 0.1 4,600 4,600 4 เส่ือมโทรม 

4 (ส.ค.) 3.7 2.6 0.3 11,000 4,600 4 เส่ือมโทรม 

SM 02 

1 (พ.ย.) 6.6 1.4 ND  <30 <30 2 ดี 

2 (ก.พ.) 7.2 0.7 ND  36 <30 2 ดี 

3 (พ.ค.) 6.2 1.3 ND  36 36 2 ดี 

4 (ส.ค.) 5.9 1.0 0.2 430 230 3 พอใช 

หวย 
นํ้าสวย 

NS 01 

1 (พ.ย.) 5.1 1.7 0.06 430 36 3 พอใช 

2 (ก.พ.) 6.4 1.8 0.19 150 73 3 พอใช 

3 (พ.ค.) 4.7 3.6 0.3 2,400 290 4 เส่ือมโทรม 

4 (ส.ค.) 5.7 0.8 0.2 2,400 2,400 3 พอใช 

NS 03 

1 (พ.ย.) 4.5 1.9 0.05 230 36 3 พอใช 

2 (ก.พ.) 5.4 1.0 0.08 1,500 150 3 พอใช 

3 (พ.ค.) 5.0 1.7 ND  73 <30 3 พอใช 

4 (ส.ค.) 4.2 0.8 0.1 930 230 3 พอใช 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

หวยหลวง KL 01 

1 (พ.ย.) 4.70 0.9 0.10 430 230 3 พอใช 

2 (ก.พ.) 7.60 1.0 0.10 930 230 2 ดี 

3 (พ.ค.) 6.30 1.7 0.10 930 230 3 ดี 

4 (ส.ค.) 2.70 0.6 0.20 4,600 2,400 4 เส่ือมโทรม 
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ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

หวยหลวง KL 01 

1 (ธ.ค.) 6.46 0.8 0.10 930 36 2 ดี 

2 (ก.พ.) 6.80 2.0 ND 360 62 3 พอใช 

3 (พ.ค.) 4.89 1.2 ND 2,400 930 3 พอใช 

4 (ส.ค.) 5.32 0.7 ND 1,500 230 3 พอใช 

มาตรฐานแหลงน้ําผิวดินประเภทที่ 2 ≥6.0 ≤1.5 ≤0.5 ≤5,000 ≤1,000  

มาตรฐานแหลงน้ําผิวดินประเภทที่ 3 ≥4.0 ≤2.0 ≤0.5 ≤20,000 ≤4,000  

มาตรฐานแหลงน้ําผิวดินประเภทที่ 4 ≥2.0 ≤4.0 ≤0.5 - -  

ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 อุดรธานี, 2563 

หมายเหตุ : 
1. จุดตรวจวัด 

- สถานี KL 01 คือ บริเวณหนาประตูระบายน้ําบานดอนดง ตําบลวัดหลวง อําเภอโพนพิสัย  
- สถานี SM 01 คือ บรเิวณสะพานขามบานชุมชนปางิ้ว หมู 1 ตําบลทาบอ อําเภอทาบอ 
- สถานี SM 02 คือ บรเิวณสะพานบานโพธิ์ตาก หมู 2 ตําบลโพธิ์ตาก อําเภอโพธิ์ตาก 
- สถานี NS 01 คือ บริเวณสะพานบานน้ําสวย หมู 1 ตําบลสระใคร อําเภอสระใคร 
- สถานี NS 03 คือ บริเวณสะพานบานปากสวย หมู 6 ตําบลบานเดื่อ อําเภอเมืองหนองคาย  

2. ND คือ Not Detected หมายถึง ตรวจแลวไมพบคา 
4.1 การวิเคราะหคุณภาพน้ําในลําน้ําสาขาที่สําคัญของพื้นที่จังหวัดหนองคาย ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 
1) หวยหลวง มีจุดตรวจวัด ณ บริเวณหนาประตูระบายน้ําบานดอนดง ตําบลวัดหลวง อําเภอโพนพิสัย 

พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 คุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑเสื่อมโทรม - พอใช โดยพบวา คาปริมาณ
ออกซิเจนละลายนํ้า (Dissolved Oxygen : DO) มีคา 3.1 – 8.4 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณออกซิเจนที่
จุลินทรียใชในการยอยสลายสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand : BOD) มีคา 0.8 – 2.4 
มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N) มีคาต่ํามาก จนเครื่องมือไมสามารถตรวจวัดคาได 
จนถึง 0.3 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) 
มีคา 90 - 430 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร และคาปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform 
Bacteria : FCB) มีคา <30 - 430 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร 

2) หวยน้ําโมง มีจุดตรวจวัด ดังนี้ 
- บริเวณสะพานขามบานชุมชนปางิ้ว หมู 1 ตําบลทาบอ อําเภอทาบอ พบวา ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 คุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑเสื่อมโทรม - พอใช โดยพบวา คาปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา 
(Dissolved Oxygen : DO) มีคา 3.0 – 6.0 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรียใชในการยอย
สลายสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand : BOD) มีคา 0.5 – 2.6 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณ
แอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N) มีคาต่ํามาก จนเครื่องมือไมสามารถตรวจวัดคาได จนถึง 0.3 มิลลิกรัมตอลิตร 
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คาปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมท้ังหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) มีคา 36 – 11,000 เอ็มพีเอ็น/
100 มิลลิลิตร และคาปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) มีคา 36 – 4,600 
เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร 

- บริเวณสะพานบานโพธิ์ตาก หมู 2 ตําบลโพธิ์ตาก อําเภอโพธิ์ตาก พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
คุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑพอใช – ดี โดยพบวา คาปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved Oxygen : DO) 
มีคา  5.9 – 7.2 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรีย ใชในการยอยสลายสารอินทรีย 
(Biochemical Oxygen Demand : BOD) มีคา 0.7 – 1.4 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแอมโมเนียไนโตรเจน 
(NH3-N) มีคาต่ํามาก จนเครื่องมือไมสามารถตรวจวัดคาได จนถึง 0.2 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแบคทีเรีย
กลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) มีคา <30 - 430 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร และ
คาปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) มีคา <30 - 230 เอ็มพีเอ็น/
100 มิลลิลิตร 

3) หวยน้ําสวย มีจุดตรวจวัด ดังนี้ 
- บริเวณสะพานบานน้ําสวย หมู 1 ตําบลสระใคร อําเภอสระใคร พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

คุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑเสื่อมโทรม - พอใช โดยพบวา คาปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved 
Oxygen : DO) มีคา 4.7 – 6.4 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรียใชในการยอยสลาย
สารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand : BOD) มีคา 0.8 – 3.6 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณ
แอมโมเนียไนโตรเจน มีคา 0.06 - 0.3 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total 
Coliform Bacteria : TCB) มีคา 150 – 2,400 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร และคาปริมาณแบคทีเรีย
กลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) มีคา 36 – 2,400 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร  

- บริเวณสะพานบานปากสวย หมู 6 ตําบลบานเดื่อ อําเภอเมืองหนองคาย พบวา ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 คุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมาก โดยพบวา คาปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา 
(Dissolved Oxygen : DO) มีคา 4.2 – 5.4 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรียใชในการยอย
สลายสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand : BOD) มีคา 0.8 – 1.9 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณ
แอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N) มีคาต่ํามาก จนเครื่องมือไมสามารถตรวจวัดคาได จนถึง 0.1 มิลลิกรัมตอลิตร 
คาปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) มีคา 73 – 2,400 เอ็มพีเอ็น/
100 มิลลิลิตร และคาปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) มีคา <30 – 230 
เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร 

 สรุปคุณภาพน้ําในลําน้ําสาขาที่สําคัญของพื้นที่จังหวัดหนองคาย ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 
 หวยหลวง คุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑเสื่อมโทรม – พอใช เน่ืองจากน้ําเสียที่เกิดจาก

ชุมชนสองฝงแมน้ํา 
 หวยน้ําโมง คุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑพอใช ลําน้ําสวนใหญผานพื้นท่ีเกษตรกรรม 

และผานพื้นที่ชุมชนท่ีไมหนาแนน  
 หวยนํ้าสวย คุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑพอใช ลําน้ําสวนใหญผานพื้นที่เกษตรกรรม  

และผานพื้นที่ชุมชนในบางจุด 
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4.2 การวิเคราะหคุณภาพน้ําในลําน้ําสาขาที่สําคัญของพื้นที่จังหวัดหนองคาย ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดวยขอจํากัดดานงบประมาณของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๙ 
อุดรธานี ไดดําเนินการสุมตรวจวัด จํานวน ๑ ลําน้ําสาขา คือ หวยหลวง  มีจุดตรวจวัด ณ บริเวณหนาประตู
ระบายน้ําบานดอนดง ตําบลวัดหลวง อําเภอโพนพิสัย พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 คุณภาพน้ําสวนใหญ
อยูในเกณฑเสื่อมโทรม – ดี โดยพบวา คาปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved Oxygen : DO) มีคา 2.7 – 7.6 
มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรียใชในการยอยสลายสารอินทรีย (Biochemical Oxygen 
Demand : BOD) มีคา 0.6 – 1.7 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N) มีคา 0.1 - 0.2 
มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) มีคา 430 – 4,600 
เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร และคาปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) 
มีคา 230 – 2,400 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร  ในภาพรวมถือวาคุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑดี และมีในชวงเวลา
ที่อยูในเกณฑ พอใช และเสื่อมโทรม เนื่องจากน้ําเสยีที่เกิดจากชุมชนสองฝงแมน้ํา 

4.3 การวิเคราะหคุณภาพน้ําในลําน้ําสาขาที่สําคัญของพื้นที่จังหวัดหนองคาย ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ดวยขอจํากัดดานงบประมาณของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๙ 
อุดรธานี ไดดําเนินการสุมตรวจวัด จํานวน ๑ ลําน้ําสาขา คือ หวยหลวง  มีจุดตรวจวัด ณ บริเวณหนาประตู
ระบายน้ําบานดอนดง ตําบลวัดหลวง อําเภอโพนพิสัย พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คุณภาพน้ําสวนใหญ
อยูในเกณฑพอใช – ดี โดยพบวา คาปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved Oxygen : DO) มีคา 4.89 – 6.8 
มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรียใชในการยอยสลายสารอินทรีย (Biochemical Oxygen 
Demand : BOD) มีคา 0.7 – 2.0 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N) มีคาตั้งแต ตรวจ
ไมพบคา - 0.1 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) มีคา 
360 – 2,400 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร และคาปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform 
Bacteria : FCB) มีคา 36 – 930 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร  ในภาพรวมถือวาคุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑ
พอใช และมีในชวงเวลาที่อยูในเกณฑดี 
  ๕. ผลการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของเครือขายอาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) จังหวัดหนองคาย  

เครือขาย ทสม. จังหวัดหนองคาย เปนเครือขายจิตอาสา ที่ ใหการสนับสนุนภารกิจดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดหนองคาย โดยเขามามีสวนรวมดําเนินโครงการที่เปนประโยชน
ในการอนุรักษ เฝาระวัง ฟนฟู และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นอยางตอเนื่อง 
โดยที่ผานมามีการดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษ เฝาระวัง ฟนฟู และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพื้นท่ีตาง ๆ ท่ัวทุกอําเภอของจังหวัดหนองคาย สรุปไดดังนี้ 

 การดําเนินงานดานการเพิ่มพื้นที่สีเขียวรวมกับหนวยงานทุกภาคสวน 
 กิจกรรมการจัดการขยะที่ตนทาง การลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  
 กิจกรรมการรณรงคลดรับ ลดให ลดใชถุงพลาสติกและโฟม 
 การปองกันและการเฝาระวังไฟปา 
 การจัดทําแนวเขตปองกันไฟปา 
 การรวมอนุรักษแหลงน้ําคูคลอง 
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1.5 นโยบาย ทิศทางการพัฒนา และขอมูลอื่นๆ ที่สําคัญ 
๑.5.1 ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕80) 

  คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติ   
๒๐ ป ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติที่มาจากหลายภาคสวน ไดแก ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมืองและนักวิชาการรวมถึงได
พิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคดิเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกราง
ยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาต ิและมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมประกาศใชยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 
2580) เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 2561 
สาระสําคัญ 

วิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้ วิสัยทัศนดังกลาวจะตอง
สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารง
อยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคม และการมี
เกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรม และความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน ความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 
และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยาง
มีเกียรติและศักดิ์ศรี ไมเปนภาระของโลก และสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 
ยุทธศาสตรการพัฒนาระยะยาว เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน 
 ๑. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
 - เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สรางจิตสํานึกของคนในชาติใหมีความจงรักภักดี และธํารงรักษาสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย 
 - ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอรรัปชั่น สรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา กระจาย
อํานาจ และ สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
 - ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เนนเสริมสรางกระบวนการสันติสุข
และ แนวทางสนัติวิธี ขจัดความขัดแยง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 
 - บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล โดยพัฒนาความรวมมือเปนหุนสวนยุทธศาสตร
ความ มั่นคง และการพัฒนาการกอการราย พัฒนาพื้นที่ชายแดนและชายฝงทะเล เสริมสรางความสัมพันธดาน 
วัฒนธรรม เรงรัดจัดทําหลักเขตแดน แกไขปญหาพื้นที่ทบัซอน และปญหาการลักลอบเขาเมืองท้ังระบบ 
 - พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ รักษาดุลยภาพของ
ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อรักษาผลประโยชนของชาติ สามารถปองกันและแกไขปญหาภัย
คุกคามขามชาติลดผลกระทบจากภัยกอการราย และเสริมสรางความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร 
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 - พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศและกองทัพ พัฒนาโครงสรางกําลังและ
ยุทโธปกรณที่เหมาะสม พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ พรอมสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อน
บานและ มิตรประเทศ รวมทั้งมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ 
 - พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
และ การปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารพลังงาน และน้ํา 
 - ปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น กําหนดการบริหาร
จัดการท่ี ครบวงจรและย่ังยืน /พัฒนาปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อตอการดําเนินงาน และใหความสําคัญกับการ
ติดตาม ประเมนิผลอยางเปนระบบ 
 ๒. ยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน 

- รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อม่ัน โดยดําเนินนโยบายการคลังและการเงินใหมี
ความ สอดคลองกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และสรางความเชื่อมั่นใน 
ตางประเทศ พัฒนาระบบการเงินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและสามารถใหบริการประชาชนทุกระดับเพื่อ
สงเสริมความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ และโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชน 
 - สงเสริมการคาและการลงทุน ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศและ
ยุทธศาสตรจังหวัดที่สะทอนความตองการและศักยภาพของพื้นที่ และใหอยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและมี
ความรับผิดชอบตอสังคม 
 - พัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา โดยใชฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนานวัตกรรม 
ปรับปรุง ประสิทธิภาพการทําธุรกิจของผูประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอํานวยความสะดวกทางดาน
โครงสรางและระบบ ดานปจจัยสนับสนุน และดานบุคลากร 
 ภาคเกษตร 
 - เสริมสรางฐานการผลิตการเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
 - เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร 
 - สงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูรูปแบบเกษตรย่ังยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ 
 - พัฒนาสินคาเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแขงขัน 
 ภาคอุตสาหกรรม 
 - พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  
 ภาคบริการ 
 - สรางรายไดจากการทองเที่ยว 
 - ผลักดันประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ 
 - สงเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 
 พัฒนาผูประกอบการ/ เศรษฐกิจชุมชน 
 - พัฒนาทักษะและองคความรูของผูประกอบการไทย ในการสรางสรรคสินคาและบริการรูปแบบใหมใหมี
จุดเดน เพื่อตอบสนองความตองการของตลาด และกาวทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ตลอดจน 
สงเสริมสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน ใหเปนแหลงรวบรวมและศึกษาเกี่ยวกับภูมิปญญาชาวบานในการพัฒนา 
ผลิตภัณฑที่มีความเปนเอกลักษณ และพัฒนาผลิตภัณฑใหมีความหลากหลาย เพ่ือสนองตอบผูบริโภคทุกระดับ 
และรณรงคสงเสริมประชาสัมพันธใหผูประกอบการเห็นความสําคัญในการสรางเครื่องหมายการคาของตนเอง 
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และสรางภาพลักษณสินคาไทยใหเปนท่ียอมรับของคนทั่วโลกสนับสนุนผูประกอบการเดิมใหสามารถปรับตัว 
และเตรียมความพรอมสําหรับรูปแบบการดําเนนิธุรกิจใหม ๆ และมาตรการทางการคาในรูปแบบตาง ๆ 
 - พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพื่อสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 - พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสูสากล ใหมีการรวมกลุมคลัสเตอรท่ีเขมแข็งเพื่อเปนพลัง
ขับเคลื่อน เศรษฐกิจไทยดวยการพัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ และเสริมสรางขีดความสามารถใน
การแขงขันสงเสริมการพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการ และ
อุตสาหกรรมดิจิทัล 
 - ยกระดับศักยภาพของสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ไทยใหกาวไกลสูสากล 
 - พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของและกลุมประชาชน/
เกษตรกรในชุมชน ใหเปนฐานรากสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง 
 - เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเปนฐานการผลิตใหม กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจและความเจริญ
สูภูมิภาค สรางความ มั่นคงในพื้นที่ชายแดน เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานทั้งในดานการผลิตรวมและชองทาง
การตลาดรวมกัน 
 - พื้นท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก พัฒนาเปนฐานการผลิตที่ใชเทคโนโลยีสูง มีบริการ
ทันสมัย ใชทรัพยากรอยางประหยัด เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 
 - พื้นที่เมืองศูนยกลางความเจริญ พัฒนาเปนเมืองที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัยและนาอยูใชพลงังานและ
ทรัพยากรอยาง ประหยัด จัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีอนาคตมี
ระบบรางเชื่อมโยงเมือง ศูนยกลางความเจริญทั่วประเทศ บริหารจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขีด
ความสามารถสูงการเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
 - สรางความเปนหุนสวนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ทั้งในระดับทวิ
ภาคีและพหุภาคี เพื่อสงเสริมความมั่นคง เพื่อสรางความเจริญกาวหนาและลดความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน
รวมกัน 
 - สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา การใหบริการดาน
การเงนิ การใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกส และการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา รวมท้ัง
เปนฐานความรวมมอืในเอเชีย 
 - สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการดําเนินธุรกิจของนักลงทุนและผูประกอบการไทยใน
ตางประเทศ 
 - สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสรางความมั่นคงดานพลังงานดานอาหาร ดาน
สิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบตาง ๆ รวมทั้งการปองกันภัยในทุกรูปแบบ 
 - สงเสริมบทบาทการเปนผูประสานประโยชนในการเชื่อมโยงและถวงดุลระหวางกลุมอํานาจตาง ๆ และ
แกไขปญหาความแตกตางทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการดํารงความสัมพันธที่ดีกับประเทศและ
องคกรระหวางประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอยางตอเนื่อง บนหลักของการรักษาดุลยภาพของการปฏิสัมพันธกับ
กลุมมหาอํานาจตาง ๆ 
 - เพิ่มบทบาทและการมีสวนรวมของไทยในองคการระหวางประเทศ ในการผลักดันการพัฒนาในอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืน ๆ และใหความชวยเหลือทั้งในดานการเงินและ
ทางเทคนิคกับประเทศกําลังพัฒนาในการพัฒนาดานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทุน
มนุษย 
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 - สนับสนุนการเปดเสรีทางการคา ทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และสงเสริมการคากับ
กลุมประเทศ กําลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน (Intra-Regional Trade) มากขึ้น เรงรัดการใชประโยชนจาก
ขอตกลงท่ีมีผลบังคับใชแลว ตลอดจนใชโอกาสจากการเปดเสรีการคาและการลงทุน รวมท้ังวางแนวทาง
ปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
 - สรางองคความรูดานการตางประเทศ และใหความรูความเขาใจดานการตางประเทศและ
ผลประโยชนที่มีตอการพัฒนาประเทศตอภาคสวนตาง ๆ และสาธารณชนไทย รวมทั้งดําเนินการเชิงรุกในการ
สรางความเขาใจ ความเชื่อมั่นและภาพลักษณที่ดี และศักยภาพทางเศรษฐกิจ และดานอ่ืน ๆ ของประเทศไทย 
 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
 - การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนาเริ่มตั้งแต
ในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต ไดแก (๑) ชวงการตั้งครรภ/ แรกเกิด /ปฐมวัย (๒) วัยเรียน(๓) วัยรุน/
นักศึกษา (๔) วัยแรงงาน และ (๕) วัยผูสูงอายุ 
 - การยกระดับคณุภาพการศึกษาและการเรียนรูให มีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึงโดยการปฏิรูป 
 โครงสรางและระบบบริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมและทั่วถึง
และการยกระดับสถาบันการศึกษาใน สาขาที่มีความเชี่ยวชาญสูความเปนเลิศ ปฏิรูประบบการคลังดาน
การศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด การศกึษา สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัด
การศึกษา ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูผูสอน พัฒนา ระบบการประเมินและการรบัรองคุณภาพ รวมทั้งให
มีการปฏิรูประบบการเรียนรู 
 - การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุงเนนการปองกันและควบคุมปจจัยที่คกุคามสุขภาพ 
 การพัฒนาสภาพแวดลอม ที่เอ้ือตอสุขภาพ การสงเสริมรูปแบบการดําเนินชีวิตที่สนับสนุน การมี
สุขภาพกายและจิตที่ดี สรางและเผยแพรความรู ดานสุขภาพเพื่อนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ 
พัฒนารปูแบบการกีฬาเพื่อสุขภาพที่เหมาะสมกับแตละชวงวัย 
 - การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสรางศักยภาพและบทบาทหนาที่ของสถาบัน
ครอบครัวในการบมเพาะวางรากฐานการพัฒนาจิตใจใหเขมแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย สุจริต 
จิตสํานึกสาธารณะ ควบคูไปกับ การสรางคานิยมหลักของไทยใหสมาชิกในครอบครัว สรางความอบอุนและ
มั่นคงใหสมาชิกในครอบครัว 

๔. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
- การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยสรางความ

มั่นคงทางดานรายไดและ การออม กระจายทรัพยากรใหทั่วถึงเปนธรรมทั้งในดานบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน
ทรัพยากรตาง ๆ โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยและกลุมดอยโอกาส ความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 

- การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐ ๓ กองทุน เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหลื่อมล้ําในระบบ
หลักประกันสุขภาพ การสงเสริมการอภิบาล ระบบสุขภาพในลักษณะเครือขาย รวมทั้งการพัฒนารูปแบบการ
กีฬาเพื่อสุขภาพ 

- การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียมการ 
ดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอผูสูงอายุและผูดอยโอกาส 
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- การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชนโดย
การฟนฟูบทบาทสถาบันศาสนา การธํารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเพื่อเปนฐานรากที่เขมแข็งใน
สังคม ตลอดจนการเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อใหชุมชนสามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน 

- พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา สงเสริมจรรยาบรรณของ
สื่อมวลชน มีการปรับปรุง ระบบตรวจสอบสื่อ มีการกําหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชนใหมีความ
รูเทาทันสื่อโดยเฉพาะสื่อออนไลน 

๕. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
- ปกปองรักษาและฟนฟูทรัพยากรปาไม ดําเนินการปราบปรามและปองกันการบุกรุกทําลายปาอยาง

เขมงวด 
- สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาไมบนพื้นฐานใหคน

และชุมชนสามารถอยูกับปาได และสงเสริมแนวทางประเมินมูลคาการใหบริการของระบบนิเวศนและการสราง
รายไดจากการอนุรักษ 

- วางระบบปองกันการกัดเซาะชายฝง 
- เสริมสรางความเขมแข็งและความรวมมือในภูมิภาคอาเซียนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ 
- เนนการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการใหมีแหลงกักเก็บน้ํา ตนทุนและ

แหลงชะลอน้ําที่เพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ํา และเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ํา และการ
ผันน้ํา และการพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณ และการเตอืนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ตลอดจน
การปรับปรุงองคกรและกฎหมาย รวมท้ังการสรางการ มีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําพัฒนาและใชพลังงาน
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

- ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
- เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน สงเสรมิการผลิตพลังงานสะอาด 
- กําหนดกฎระเบียบ และสรางกลไกใหทุกภาคสวนใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
- สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงานอยางถูกตอง

และตอเนื่องพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม
หนาแนนใหเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศตนแบบและบรรจุใหเปนแผนพัฒนาของจังหวัดและพื้นที่ 

- สนับสนุนและผลักดันใหโรงงานปฏิบัติสูอุตสาหกรรมสีเขียวและปรับกฎระเบียบใหเอื้อตอการ
พัฒนา 

- เพิ่มศักยภาพเมืองดานสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม โดยเฉพาะในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการของ
เสีย 

- เพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อเปนแหลงดูดซับมลพิษและเก็บกักคารบอน 
- พัฒนาพื้นที่เพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุลและยั่งยืนการรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- ลดการกอกาซเรือนกระจก 
- เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
- สงเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
- ปองกัน เฝาระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ สงเสริมการทําแผนบริหารความตอเนื่องของ

ธุรกิจ ใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
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- จัดใหมีภาษีและคาธรรมเนียมสําหรับผลติภัณฑที่กอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
คาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 

- ปรับปรุงโครงสรางภาษีเพื่อสงเสริมการประหยัดพลังงาน การใชพลังงานทางเลือกและอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

- สงเสริมการจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมรวมทั้งการปรับปรุงระบบโครงสรางองคกร 
กลไกกระบวนการยุติธรรม และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ เนนหลักการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน 

๖. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 การปรับปรุงการบริหาร จัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
 - ปฏิรูประบบภาษีทั้งระบบเพื่อเพิ่มรายไดของภาครัฐและเปนเครื่องมือในการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันและลดความเหลื่อมล้ํา 
 - ปฏิรูประบบการใชจายงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดใหมีกฎหมายท่ีเปนกรอบใน
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดทํางบประมาณระยะปานกลางและระยะยาวเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน
นโยบายตามยุทธศาสตรชาติ 
 - มุงเนนการจัดทํางบประมาณโดยยึดพื้นที่และประเด็นวาระการพัฒนาเปนตัวตั้งและใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทํางบประมาณไดมากข้ึนปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของ
หนวยงานภาครัฐ 
 - ทบทวนบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม ถายโอนงานใหภาคสวนอ่ืน เพิ่ม
ประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 
 - พัฒนาใหหนวยงานภาครัฐเปนองคกรแหงการเรียนรู เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ตอบสนองความตองการของประชาชนตามหลักการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดีเพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผนดินการวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณา
การ 
 - พัฒนารูปแบบและวิธีการทํางานของภาครัฐในระดับตาง ๆ ระหวางราชการบริหารสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยเนนการยึดพื้นที่เปนหลัก และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณใหเปนแบบยึด
พื้นท่ีเปนตัวตั้ง รวมทั้งวางเงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณใหกระทรวง/กรม ตองสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัดในสัดสวนวงเงินงบประมาณที่เหมาะสมการพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนา
บุคลากรภาครฐั 
 - วางแผนกําลังคนเชิงยุทธศาสตรใหมีความเหมาะสม ไมเปนภาระตองบประมาณประเทศ 
 - สรรหาและจูงใจใหคนรุนใหมท่ีมีขีดสมรรถนะสูงเขามาสูระบบราชการไทย สนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนบุคลากรระหวาง ภาครัฐและภาคเอกชน 
 - เสริมสรางระบบคุณธรรมและวางมาตรการที่เหมาะสมในการแตงตั้ง โยกยายบุคลากรภาครัฐโดย
คํานึงถึงความดีงาม ความมีคุณธรรมและจริยธรรมเปนแนวทางประกอบการพิจารณาดวยการตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
 - สงเสริมสนับสนุนใหภาคีองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชนและเครือขาย
ตาง ๆ สอดสองเฝาระวัง ตรวจสอบหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ วาง
มาตรการคุมครองพยานและผูท่ีเกี่ยวของ 
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 - พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผูตรวจสอบอิสระจากภายนอก ที่ผานการฝกอบรมเขามา
ดําเนินการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางของทางราชการการพัฒนาระบบการ ใหบริการประชาชนของหนวยงาน
ภาครัฐ 
 - พัฒนางานบริการของภาครัฐสูความเปนเลิศเพื่อสนองตอบความตองการผูรับบรกิาร 
 - พัฒนาศูนยกลางการใหบริการดวยระบบ e-service และการจัดทํา web-portal จัดทําฐานขอมูลงาน
บริการที่มปีระสิทธิภาพ ใหประชาชนเขาถึงการใหบริการของรัฐไดโดยสะดวก  
 - ยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการ การใหบริการ online ผานทางเว็บไซตและโทรศพัทมือถือ 
 - การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหเอื้ออํานวยตอการบริหารราชการแผนดิน การ
ประกอบธุรกิจ ขอตกลง ระหวางประเทศและการแขงขันระหวางประเทศ 
 - เพิ่มศักยภาพหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานไดอยาง
รวดเรว็ สามารถใหความชวยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได 
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 ๑.5.2 รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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 ๑.5.3 กรอบความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนาจังหวัดหนองคาย 
 (๑) กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation : GMS) มีสมาชิกจํานวน ๖ ประเทศ ประกอบดวย ไทย พมา ลาว กัมพูชา 
เวียดนาม และจีนตอนใต ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยครอบคลุมเนื้อท่ี ๒.๓๔ ลานตารางกิโลเมตร มีประชากร
รวม ๒๕๗.๕ ลานคน โดยโครงการนี้มีชื่อเต็มวา GMS Economic Corridors หรือ ระเบียงเศรษฐกิจอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการขยายตัวดานอุตสาหกรรม การเกษตร การคา การลงทุนและ
บริการ เพ่ือใหเกิดการจางงาน ยกระดับการครองชีพ การถายทอดเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน, การใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ และชวยเพิ่มขีดความสามารถ และโอกาสการแขงขันในเวที
การคาโลกผานกลยุทธหลัก ๓ ดาน คือ สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงระหวางกัน (Connectivity) เพื่อใหเกิดการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) โดยการรวมกลุมกันในอนุภูมิภาค (Community) 
โครงการนี้ไดรับเงินอุดหนุนจาก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียหรือ ADB (Asian Development Bank) ใน
การพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานหลายแขนง โดยเฉพาะเสนทางคมนาคมทางถนน แตก็รวมถึงระบบไฟฟา 
โทรคมนาคม สิ่งแวดลอม และกฎหมายดวย สําหรับสาขาความรวมมือของ GMS มี ๙ สาขา ไดแก คมนาคม
ขนสง โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน เกษตร สิ่งแวดลอม การทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย 
 (๒) ประชาคมอาเซียน : สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Association of 
Southeast Asian Nations) กอตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพหรือปฏิญญาอาเซียนเม่ือวันที่ ๘ สิงหาคม 2๕๑๐ 
โดยมีประเทศสมาชิก ๕ ประเทศ ประกอบไปดวย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปรและไทยเพื่อ
สงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ตอมามีประเทศสมาชิกเพิ่มเติม ไดแก บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา ตามลําดับ จึงทําให
ปจจุบันอาเซียนมีสมาชิก ๑๐ ประเทศ  
 ปจจุบันบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งความสัมพันธระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลง
ไปอยางมากทําใหอาเซียนตองเผชิญสิ่งทาทายใหม ๆ อาทิ โรคระบาด การกอการราย ยาเสพติดการคามนุษย 
สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ อีกทั้งยังมีความจําเปนตองรวมตัวกันเพื่อเพิ่มอํานาจตอรองและขีดความสามารถทางการ
แขงขันกับประเทศในภูมิภาคใกลเคยีงและในเวทีระหวางประเทศ ผูนําอาเซียนจึงเห็นพองกันวา อาเซียนควรจะ
รวมมือกันใหเหนียวแนน เขมแข็ง และมั่นคงย่ิงขึ้น จึงไดประกาศ “ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับที่ 
๒” (Declaration of ASEAN Concord II) ซึ่งกําหนดใหมีการสรางประชาคมอาเซียนที่ประกอบไปดวย ๓ เสาหลัก 
ไดแก 
 - ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community - APSC) มุงให
ประเทศกลุมสมาชิกอยูรวมกันอยางสันติสุข แกไขปญหาระหวางกันโดยสันติวิธี มีเสถียรภาพและความมั่นคง
รอบดาน เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของเหลาประชาชน 
 - ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) มุงเนนใหเกิดการรวมตัวกัน
ทางเศรษฐกิจ และความสะดวกในการติดตอคาขายระหวางกัน เพื่อใหประเทศสมาชิกสามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่น  ๆ
 - ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community - ASCC) มุงหวัง
ใหประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูท่ีดี มีความมั่นคงทางสังคม มีการพัฒนาในทุก ๆ ดาน และมีสังคม
แบบเอ้ืออาทร โดยจะมีแผนงานสรางความรวมมือ ๖ ดาน คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การคุมครองและ
สวัสดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม การสรางอัตลักษณอาเซียน การ
ลดชองวางทางการพัฒนา 
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 (๓) ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Stratege : ACMECS) เปนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคที่จัดตั้ง
ขึ้น เพื่อใชประโยชนจากความแข็งแกรงและความหลากหลายของท้ัง ๕ ประเทศสมาชิก (กัมพูชา ลาว พมา 
ไทย และเวียดนาม) เพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล โดยการประชุมผูนํา ACMECS จัดขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 
๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่เมืองพุกาม สหภาพพมา ซึ่งผูนําประเทศสมาชิกไดลงนามในปฏิญญาพุกาม 
(Bagan Declaration) เพื่อจัดตั้งกรอบความรวมมือ ACMECS พรอมทั้งใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
ครอบคลุมความรวมมือ ๕ สาขา ไดแก การอํานวยความสะดวก ดานการคาและการลงทุน ความรวมมือดาน
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม การเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคมการทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ตอมา ในการประชุมระดับรัฐมนตรีเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และในป พ.ศ. ๒๕๔๙ ณ เมืองปากเซ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีประชุมไดเห็นชอบใหแยกความรวมมือสาขาเกษตรและอุตสาหกรรม
และแยกเปนสาขาความรวมมือท่ี ๗ คือ สาขาอุตสาหกรรมและพลังงานมติที่ประชุมผูนํา ACMECS ครั้งท่ี ๓ เมื่อ
วันท่ี ๕ – ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ กรุงฮานอย สาธารรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ระบุใหเพิ่มสิ่งแวดลอมและใหที่
ประชุมระดับรัฐมนตรีพิจารณาเก่ียวกับการจัดตั้งคณะทํางานดานสิ่งแวดลอมภายใตความรวมมือ ACMECS 
 (๔) แผนปฏิบัติการแมนํ้าโขงปลอดภัย ๖ ประเทศ (จีน ลาว เมียนมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม) 
พื้นที่สามเหลี่ยมทองคําเปนแหลงผลิตยาเสพติดสําคัญที่สงผลกระทบตอประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ใน
ภูมิภาคโดยตรง เปนแหลงผลิตฝน เฮโรอีน ไอซ และยาบา ปญหาการผลิตยาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคาํ
มาจากชนกลุมนอยที่มีกองกําลังติดอาวุธ และสวนใหญมีเขตปกครองพิเศษของตนเองซึ่งชนกลุมนอยเหลานี้มี
พื้นท่ีอิทธิพลอยูตามแนวชายแดน เชน ชายแดนประเทศจีน ชายแดนไทย เมื่อผลิตยาเสพติดไดแลว ยาเสพติด
บางสวนจะถูกสงออกไปทางประเทศจีน บางสวนเขาไปในเมียนมารกอนจะออกสูทะเลไปประเทศที่สามหรือไป
ยังประเทศบังกลาเทศและบางสวนถูกลําเลียงผานแมโขงเพื่อเขาไทยหรือไปยังประเทศที่สาม และบางสวนเขา
สูประเทศไทยทางชายแดนภาคเหนือโดยตรง เนื่องจากไทยมีพื้นที่ติดกับสามเหลี่ยมทองคําและมีเสนทางที่
สะดวก 
 นอกจากการนํายาเสพติดที่ผลิตไดกระจายออกสูประเทศตาง ๆ แลวสิ่งสําคัญอีกอยางหนึ่ง คือ การ
ลักลอบนําสารตั้งตน เคมีภัณฑและอุปกรณท่ีใชในการผลิตเขาสูแหลงผลิตในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคําซึ่งนําเขา
สารตั้งตนที่สําคัญจากอินเดียและจีนโดยเฉพาะซูโดอีเฟดรีนซึ่งเปนสารตั้งตนที่ใชในการผลิตไอซและยาบา  
สวนเคมีภัณฑที่สําคัญบางสวนนําเขาจากจีน ไทย และเวียดนาม ผานทาง ลาว โดยเฉพาะกาเฟอีนที่ใชผสมใน
การอัดเม็ดยาบา มีการนาํเขาจากเวียดนามผาน ลาว ขามแมน้ําโขงจากแหลงผลิตซึ่งในปจจุบันพบการใชเสนทาง
ดานนีเ้พิ่มมากขึ้น สําหรับประเทศไทยสวนใหญจะนําเขาสารเคมีที่ใชในการผลิตอัดเม็ดยาบา เชน แปง กาว สีผสม
อาหารกลิ่นวานิลลา 
 การแกไขปญหาแหลงยาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคําเปนการดําเนินการที่ทําไดคอนขางยาก
เนื่องจากเกิดจากปญหาของกลุมผูผลิตที่มีกองกําลังติดอาวุธ และมีเขตการปกครองพิเศษของตนเอง มีพ้ืนที่อยู
ภายใตอิทธิพลของตนเองแบบเบ็ดเสร็จ ทําใหรัฐบาลเขาไปดําเนินการไดยากและบางพื้นที่ยังมีการสูรบกันอยู 
ดังนั้น การที่จะใหประเทศใดประเทศหนึ่งดําเนินการแกปญหาแตฝายเดียวนั้นจึงเปนเรื่องที่ดําเนินการไดยาก
มากตองใชความรวมมือของประเทศที่อยูรอบ ๆ พื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา ทั้งสนับสนุนชวยเหลือรัฐบาลเมียนมาใน
การแกไขปญหายาเสพติดที่เขาสูประเทศของตน และการสกัดกั้นสารตั้งตนและเคมีภัณฑที่มาจากประเทศของ
ตนเปนทางผานไมใหเขาไปยังแหลงผลิตได 
 ที่ผานมามีโครงการแมน้ําโขงปลอดภัยซึ่งเปนการดําเนินการรวมกันของ ๔ ประเทศ คือ จีน ลาว เมียน
มารและไทย เริ่มโครงการระยะแรกโดยจีนเปนเจาภาพเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีผลการดําเนินการที่ประสบ
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ความสําเร็จอยางนาพอใจ และในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยเปนเจาภาพโดยตั้งศูนยปฏิบัติการแมน้ําโขง
ปลอดภัยที่ จ.เชียงใหม ซึ่งอาจกลาวประสบความสําเร็จอยางดี มีผลการจับกุมยาเสพติดและสามารถสกัดกั้น
สารตั้งตนและเคมีภัณฑมิใหเขาในยังแหลงผลิตไดในปริมาณมาก 
 จากผลของความสําเร็จดังกลาวทั้งสี่ประเทศจึงมีความเห็นพองตองกันวาใหมีการดําเนินโครงการ
แมน้ําโขงปลอดภัยตอไปเพื่อสกัดกั้นยาเสพติดที่ยังมีการผลิตอยู แตจะขยายออกเปนโครงการระยะ ๓ ปตั้งแต
ป พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ และเชิญอีก ๒ ประเทศ ซึ่งอยูในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและเผชิญกับปญหายาเสพติด
ในลักษณะเดียวกันเขารวม คือ ประเทศกัมพูชาและเวียดนาม 
 พื้นที่ดําเนินการ การดําเนินการแผนแมน้ําโขงปลอดภัย ๖ ประเทศ ระยะเวลา ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๕๙ – 
๒๕๖๑) มีพื้นที่ดําเนินการครอบคลุมเสนทางลําเลียงยาเสพติด สารตั้งตนและเคมีภัณฑตลอดลําน้ําแมน้ําโขง 
ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ี ๖ ประเทศ คือ จีน ลาว เมียนมา เวียดนาม กัมพูชา และไทย โดยเนนพิเศษบริเวณแมนํ้าโขง
ตอนเหนือที่อยูติดกับพื้นท่ีผลิตยาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา พื้นที่หลักเริ่มตั้งแตเมืองคุนหมิง ประเทศจีน 
จนถึงบริเวณชายแดนประเทศเมียนมาบริเวณรัฐฉาน ซึ่งมีเมืองสําคัญในประเทศจีน ๕ เมือง คือ เมืองเปาซาน 
(Baoshan) เมืองเตอหง (Dehong) เมืองหลินชาง (Lincang) เมืองปูเออ (Pu’er) เมืองสิบสองปนนา เมือง
เหลาน้ีอยูติดกับพื้นท่ีรัฐฉานและเขตปกครองพิเศษของชนกลุมนอยตาง ๆ ซึ่งเปนกลุมหลักที่ผลิตยาเสพติด 
 สําหรับพื้นที่ในเมยีนมารครอบคุลมถึงเมืองตามูซึงอยูติดกับชายแดนอินเดีย เปนเสนทางลําเลียงสารตั้ง
ตนที่สําคัญ เมืองมัณฑะเลย เมืองตองยี เมืองลาเชียว เมืองเชียงตุง ทาขี้เหล็ก สบหลวย ฯลฯ ซึ่งครอบคลุมท้ัง
เสนทางลําเลียงยาเสพติด สารตั้งตนและเคมีภัณฑในประเทศเมียนมาโดยเฉพาะในพ้ืนที่ตดิกับแมน้ําโขง 
 ลาว ประกอบดวย เมืองท่ีอยูติดกับแมน้ําโขง เชน เมืองเชียงกก เมืองลอง เมืองมอม เมืองหวยทราย 
แขวงบอแกว และเมืองที่อยูทางตอนกลางของประเทศ ซึ่งเปนเสนทางลําเลียง เชน แขวงหลวงน้ําทา แขวงหลวงพระ
บาง นครหลวงเวียงจันทน รวมทั้งเมืองชายแดนที่ติดกับประเทศเวียดนาม เชน เมืองหนองเขียว แขวงหัวพัน และ
ดานทิศใตท่ีติดกับประเทศไทยและกัมพูชา เชน เมืองสะหวันนะเขต เมืองจําปาสัก ฯลฯ 
 เวียดนาม เปนประเทศท่ีภูมิประเทศครอบคลุมพื้นท่ีที่ติดกับชายแดน ลาว จีน และกัมพูชา ซึ่งเปน
เสนทางลําเลียงยาเสพติด สารตั้งตนและสารเคมีที่สําคัญ เชน ปอยเปต พระวิหาร สตึงเตรง ฯลฯ 
 ประเทศไทยครอบคลุมพื้นที่ภาคเหนือทั้งหมดและภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางจังหวัด โดยเฉพาะที่
อยูตามแนวชายแดนที่ติดกับแมน้ําโขง  
กรอบความคิด 
 กรอบความคิดหลักของแผนปฏิบัติการแมน้ําโขงปลอดภัย ๖ ประเทศ ระยะเวลา ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๕๙ – 
๒๕๖๑) มี ๔ กรอบ คือ 
 ๑. การมองพ้ืนที่ปฏิบัติการในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคําเปนพื้นท่ีเดียวกัน เพื่อใหสามารถบูรณาการ
แผนปฏิบัติการไดสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 ๒. กําหนดพื้นที่ดําเนินการเปนสามวง วงในเปนพื้นที่ผลิตยาเสพติดในรัฐฉาน ซึ่งมีการกําหนด
มาตรการเปนพิเศษ วงกลางเปนพื้นท่ีทางผานยาเสพติดเปนพื้นที่ตอเน่ืองจากกสามเหลี่ยมทองคําวงนอกเปน
พื้นที่นําเขาสารตั้งตนและเคมีภัณฑ 
 ๓. ความรวมมือในการสกัดก้ันสารขางตน เคมีภัณฑ และอุปกรณการผลิตยาเสพติดไมใหเขาไปยัง
พื้นที่ผลิตยาเสพติด และถายังสามารถผลิตไดในบางพื้นท่ีตองรวมมือกันสกัดก้ันไมใหยาเสพติดถูกลําเลียง
ออกไปยังแหลงแพรระบาด 
 ๔. ดําเนินการตอเนื่องระยะยาว คือ กําหนดเปนแผนปฏิบัติการ ๓ ป และขยายพื้นที่ใหครอบคลุม  
โดยเชิญกัมพูชาและเวียดนามเขารวมดวย 
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มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 
 เพื่อใหการดําเนินการแกปญหายาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประเทศสมาชิกแตละประเทศเห็นพองกันวาควรกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาตามแผนปฏิบัติการแมน้ํา
โขงปลอดภัย ๖ ประเทศ ระยะเวลา ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) ดังนี้ 
 มาตรการที่สําคัญ 
 (๑) สกัดกั้นสารต้ังตนและเคมีภัณฑท่ีใชในการผลิตยาเสพติด (เฮโรอีน ไอซ และยาบา) ไมใหเขาสู
แหลงผลิตยาเสพติด 
 (๒) จํากัดพื้นท่ีบริเวณชายแดนระหวางประเทศที่สําคัญ โดยการเจาะลงพื้นที่ชายแดนบางพื้นที่ เชน 
ชายแดนอินเดียกับเมียนมาร ชายแดนจีนกับเมียนมาร ชายแดนไทยกับลาว ฯลฯ ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอ
การลักลอบลําเลียงสารตั้งตนและเคมีภัณฑ 
 (๓) จํากัดเสนทางลักลอบลําเลียงยาเสพติดของแตละประเทศโดยเฉพาะเสนทาง R๓A (คุนหมิง-จิ่งหง-
หลวงน้ําทา-หวยทราย-เชียงของ) R๓B (คุนหมิง-จิ่งหง-เมืองลา-เชียงตุง-ทาขี้เหล็ก-แมสาย) เสนทางปางซาง– 
เมืองลา-ทาเรือสบลวย และเสนทางในภาคเหนือของประเทศ 
 (๔) จัดตั้งจุดตรวจยาเสพติดบริเวณสะพานมิตรภาพลาว–เมียนมารและพื้นที่ตรงขามทาเรือสบหลวย  
เพื่อสกัดก้ันยาเสพติดไมใหออกจากทาเรือสบหลวย 
 (๕) สกัดกั้นเรือที่เก่ียวของกับการลักลอบลําเลียงยาเสพติดหรือลักลอบลําเลียงสารตั้งตนและเคมีภัณฑ 
โดยการปฏิบัติการลาดตระเวนรวมทางเรือพรอมกันของสมาชิกทุกประเทศการลาดตระเวนรวมทางเรือของ
ประเทศสองฝงแมน้ําโขงและการตั้งดานตรวจเรือตองสงสัยในแมน้ําโขง 
 (๖) จํากัดพื้นที่พักและแพรกระจายยาเสพติด รอบพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา และตามเสนทางแมน้ําโขง 
เชน พื้นทีเ่มืองตามแนวชายแดนเมียนมา–จีน (๕ เมืองสําคญั) พื้นที่ตามแนวชายแดนเมียนมา - ไทย เชน บาน
โปง เมืองพง เมืองสาด เมืองตวน จังหวัดทาขี้เหล็กฯลฯพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยพื้นที่ตามแนวชายแดน
เมียนมาร–ลาว ไทย–ลาว พื้นที่ชายแดนลาว–เวียดนาม–กัมพูชา 
 (๗) สืบสวนกลุมผูผลิตยาเสพติดและนกัคายาเสพติดรายใหญรวมกัน 
 (๘) สนับสนุนภารกิจดานการสืบสวนทางการเงินและการสืบสวนการฟอกเงินของแตละประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา 
 (๙) คัดเลือกหมูบานเปาหมายที่มีปญหายาเสพติด เพื่อดําเนินการโครงการพัฒนาทางเลือกตามความ
เหมาะสมและหมูบานคูขนานตามแนวชายแดน 
 (๑๐) ใชกลไกสํานักงานปราบปรามยาเสพติดชายแดน (BLO) ของแตละประเทศสกัดก้ันและ
ปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน 
 (๑๑) แตละประเทศจัดตั้งศูนยประสานงานแมน้ําโขงปลอดภัย (ศปง.มข.) เพ่ือเปนการประสานงาน
แลกเปลี่ยนขาวสาร และเพื่อการบริหารจัดการโครงการ ซึ่งประเทศจีนมีการจัดตั้งแลวที่เมืองสิบสองปนนา และ
ประเทศไทยจัดตั้งแลวท่ีจังหวัดเชียงใหม 
 แนวทางปฏิบัติ : การควบคุมและสกัดสารตั้งตน เคมีภัณฑ และอุปรณการผลิตยาเสพติด 
 (๑) ยับยั้งสารตั้งตนและเคมีภัณฑที่อยู ในรายการเปาหมายของแตละประเทศ อางอิงรายการของ
สหประชาชาตแิละรายการสารเคมีที่ไดรับแจงจากประเทศสมาชิก 
 (๒) แตละประเทศสมาชิกจะตองตรวจสอบการดําเนินการที่ถูกตองตามกฎหมายเกี่ยวกับสารตั้งตน
และเคมีภัณฑ ไดแก การผลิต การานําเขา การสงออก การสงผาน และตองรายงานกิจกรรมท่ีนาสงสัยมายัง
ศูนยประสานงานแมน้ําโขงปลอดภัยฯ  
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 (๓) กําหนดพื้นท่ีและดําเนินการเฝาระวังในทาเรือหรือจุดจอดเรือที่มักจะใชสําหรับการลักลอบลําเลียง
สารตั้งตนและเคมีภัณฑ 
 (๔) ในกรณีท่ีมีการตรวจยึดสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑเปนจํานวนมากแตละประเทศควรประสานงานกับ
ประเทศที่เก่ียวของ (แหลงตนทาง สงผาน หรือสงปลายทาง) เพื่อการดําเนินการอ่ืนใดที่เก่ียวของตอไป 
 (๕) แตละประเทศตองใหความสนใจกันสารตั้งตน เคมีภัณฑและอุปกรณการผลิตยาเสพติดที่มาจาก
ประเทศอื่น ๆ นอกภูมิภาค พรอมทั้งควรแลกเปลี่ยนและแบงปนขอมูลระหวางประเทศสมาชิก และยังตองหา
วิธีการในการประสานงานกับประเทศตาง ๆ เหลานั้นดวย 
 (๖) สมาชิกแตละประเทศ ควรพิจารณากําหนดมาตรการควบคุมทางกฎหมายตอสารเคมีท่ียังไมไดถูก
ควบคุม หรือยังไมไดถูกควบคุมอยางมีประสิทธิภาพในประเทศของตนเพื่อปองกันไมใหสารเคมีเหลานี้ถูก
นํามาใชในกระบวนการผลิตยาเสพติด 
การจํากัดการลักลอบลําเลียงยาเสพติดตามเสนทางบก 
 (๑) สมาชิกแตละประเทศพิจารณาการจัดตั้งเครือขายของจุดตรวจ/ดานตรวจ บนเสนทางเปาหมายที่มัก
ถูกใชในการลักลอบลําเลียงยาเสพติด 
 (๒) สมาชิกแตละประเทศควรใหการสนับสนุนทรพัยากรท่ีเพียงพอสําหรับจุดตรวจเหลานั้น เชน กําลัง
พลประจําดาน เครื่องมือในการตรวจคน โทรทัศนวงจรปด การฝกอบรมสําหรับเจาหนาที่ประจําดาน ฯลฯ 
 (๓) สมาชิกแตละประเทศควรพิจารณาจัดตั้งจุดตรวจชั่วคราวบนเสนทางสายรอง 
การจํากัดการลักลอบลําเลียงยาเสพติดตามลําแมน้ําโขง 
 (๑) ใหมีการดําเนินการลาดตระเวนรวมในแมน้ําโขง 
 (๒) สมาชิกแตละประเทศควรดําเนินการลากตระเวนทางน้ําและดําเนินการสุมตรวจคนเรือที่นาสงสัย 
ที่เดินทางผานในนานน้ําของตน 
 (๓) สมาชิกทุกประเทศควรจัดใหมีกลไกสําหรับความรวมมือในการลาด ตระเวนรวมทางน้ําพรอมท้ัง
กําหนดกลไกที่สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร และการประสานงาน 
 (๔) สมาชิกแตละประเทศควรเสริมสรางและพัฒนาขอกําหนดในการควบคุมทาเรือในแมน้ําโขง  
ของประเทศตอไปนี้ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 จีน – ทาเรือกวนเหลย 
 ลาว – ทาเรือเมืองมอม 
 พมา – ทาเรือเมืองพง 
 ไทย – ทาเรือเชียงแสน 
 (๕) ดําเนินการปฏิบัติการขอมูลขาวสาร ผานทาเรือทุกแหงเพื่อกระจายขาวเก่ียวกับการดําเนินงาน
โครงการแมน้ําโขงปลอดภัยและจัดทําสื่อสิ่งพิมพเพื่อสงเสริมใหประชาชนแจงเบาะแสยาเสพติดไปยังหนวยงาน 
ที่เก่ียวของ 

- การจํากัดการผลิตและการคายาเสพติด 
 (๑) สมาชิกแตละประเทศ กําหนดเปาหมายที่เก่ียวของดานยาเสพติดและดําเนินการตรวจสอบรวมกัน 
 (๒) สมาชิกแตละประเทศกําหนดและจัดทําเปาหมายเครอืขายการคายาเสพติดท่ีสําคัญพรอมทั้งจัดตั้ง
ทีมสืบสวนเปาหมายเหลานั้น ขอมูลขาวสารดานยาเสพติดของเปาหมายแตละเครือขาย ควรมีการใชรวมกันใน
บรรดาประเทศที่เก่ียวของ 
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 (๓) สมาชิกแตละประเทศกําหนดและจัดทําเปาหมายพื้นที่ปญหายาเสพติดที่สําคัญ พรอมท้ังกําหนด
มาตรการดําเนินการที่เหมาะสมตอพื้นท่ีเปาหมายเหลานั้น ขอมูลขาวสารดานยาเสพติดของพื้นที่เปาหมายแต
ละพื้นท่ีควรมีการใชรวมกันในบรรดาประเทศท่ีเก่ียวของ 
 (๔) สมาชิกแตละประเทศสง “หมายจับขามพรมแดนท่ีตองการตัวมากที่สุด” ไปยังประเทศสมาชิกอื่น ๆ 
เพื่อทําการตรวจสอบและขอความรวมมือในการจับกุม 
 (๕) หลังจากการจับกุมท่ีสําคัญควรมีการดําเนินการแลกเปลี่ยนขอมูลและหลักฐานที่เก่ียวของระหวาง
ประเทศที่เก่ียวของเพื่อการสืบสวนขยายผลเพิ่มเติมตอไป 
 (๖) มีการแบงปนและใชงานรายชื่อนกัเคมีที่เก่ียวของกับยาเสพติดรวมกัน 
 (๗) มีความรวมมือกันในการสํารวจและการกําจัดฝน 
 
 - ใหมีการพัฒนาทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับหมูบานเปาหมาย 
 (๑) กําหนดหมูบานเปาหมายปญหายาเสพติดเพื่อกําหนดทางเลือกที่เหมาะสม 
 (๒) สงเสริมใหมีความรวมมือประเทศสมาชิกในการพัฒนาหมูบานเปาหมาย 
 (๓) พิจารณาและแสวงหาแหลงเงินจากภายนอก เพื่อสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาโครงการใน
หมูบานเปาหมาย 
 
 - การเพิ่มประสิทธิภาพและขยายการดําเนินการของโครงการแมน้ําโขงปลอดภัย 
 (๑) ในกรณีท่ีจําเปนใหมีการขยายความรวมมือออกไปยังประเทศอ่ืน ๆ เก่ียวของกับปญหาการคาและ
การผลิตยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหลี่ยมทองคํา 
 (๒) ขยายพื้นที่ปฏิบัติการในแตละประเทศสมาชิกเขามาพื้นที่การดําเนินงานหลักและใหปรับอยาง
เหมาะสมตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
 (๓) จัดตั้ง “ศูนยประสานงานแมนํ้าโขงปลอดภัย” (ศปง.มข.) ในแตละประเทศสมาชิก เพื่อเปน
ศูนยกลางของขอมูล การแลกเปลี่ยนขาวกรอง และการติดตามประเมินผล รวมทั้งจัดใหมีระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารในทุกศูนย 
 (๔) พัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อเปนศูนยกลางขอมูลและแลกเปลี่ยนขาวกรอง  
 (๕) สมาชิกทุกประเทศ รวมกันดําเนินตามแผนปฏิบัติการ ๓ ปของโครงการแมน้ําโขงปลอดภัยอยาง
ตอเน่ือง โดยให ศปง.มข. หนึ่งหรือสองแหงเปนเจาภาพในการประสานงานระหวางประเทศสมาชิกในการทํางาน
รวมกันเปนระยะเวลา ๔-๖ เดือนตอหน่ึงป 
 (๕) กรอบความรวมมือ ๓ ประเทศ ๙ จังหวัด : ประเทศในลุมนํ้าโขงประกอบดวย ประเทศไทย 
จํานวน ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดหนองคาย จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดบึงกาฬ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๒ แขวง ไดแก แขวงบอลิคําไซและแขวงคํามวน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
จํานวน ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดฮาติงห จังหวัดเหงะอาน และจังหวัดกวางบิง ไดกอตั้งความรวมมือ ๓ ประเทศ  
๙ จังหวัด ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน โดยมีกรอบความรวมมือรวมกันใน ๔ ดาน ไดแก 
 - ดานการศึกษา วัฒนธรรม การกีฬา การทองเท่ียว วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 - ดานการคา การลงทุน 
 - ดานการคมนาคมขนสง 
 - ดานการเกษตร 
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 กรอบความรวมมือ ๓ ประเทศ ๙ จังหวัด ดังกลาวจัดใหมีการประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๔๐ ณ เมืองวินห จังหวัดเหงะอานห สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหมีการจัด
ประชุมรวมกันของผูบริหารระดับสูงของจังหวัด/แขวง เพื่อทบทวนและหามาตรการความรวมมือซึ่งกันและกันโดย
ผลัดกันเปนเจาภาพปละ ๑ ครั้ง กอนมีการประชุมรวมกันของผูบริหารระดับสูงของจังหวัด/แขวงจะมีการ
ประชุมคณะอนุกรรมการสําหรับยกรางและเตรียมการประชุมฯ รวมกัน โดยการประชุมครั้งตอไปคือ ครั้งที่ 
๒๑ กําหนดใหมีการจัดประชุมคณะอนุกรรมการยกรางและเตรียมการประชุม ณ จังหวัดเหงะอานท 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ และประชุมผูบริหารระดับสูงของจังหวัด/
แขวง ณ จังหวัดหนองคาย ราชอาณาจักรไทย ระหวางวันที่ ๑๗ – ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ โดยสํานักงานจังหวัด
หนองคาย ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการกรอบความรวมมือ ๓ ประเทศ ๙ จังหวัด คณะกรรมการและ
อนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนจังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน และจังหวัด
หนองคาย – แขวงบอลิคําไซ 
 จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดชายแดนมีพื้นท่ีติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตามความ
ยาวแมน้ําโขง ๒๑๐.๖ กิโลเมตร ตลอดแนวชายแดนมีอําเภอที่ตั้งอยูริมแมน้ําโขง จํานวน ๖ อําเภอ 
ประกอบดวย อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอทาบอ อําเภอศรีเชียงใหม อําเภอสังคม อําเภอโพนพิสัย และ
อําเภอรัตนวาป ซึ่งท้ัง ๖ อําเภอดังกลาวอยูตรงกันขามกับนครหลวงเวียงจันทนและแขวงบอลิคําไซของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยจังหวัดหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน และจังหวัดหนองคายกับแขวงบอลิ
คําไซไดมีขอตกลงรวมกันในการเสริมสรางความสัมพันธตามชายแดนในระดับท้ังถ่ินระหวางจังหวัดกับแขวง และ
ระหวางอําเภอกับเมือง ในรูปของคณะกรรมการและอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดน
จังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน และคณะกรรมการและอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตาม
ชายแดนจังหวัดหนองคาย – แขวงบอลิคําไซ โดยสํานักงานจังหวัดหนองคายทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการฯ ทั้งสองคณะ คณะกรรมการและอนุกรรมการฯ ดังกลาวกําหนดใหปการประชุมเพื่อ
ปรึกษา/หารือในการแกไขปญหาเสริมสรางความสัมพันธและแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ โดยการประชุมครั้งลาสุด คือ การประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความ
สงบเรียบรอยตามชายแดนจังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน ครั้งที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ 
จังหวัดหนองคาย และการประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนจังหวัดหนองคาย – แขวง
บอลิคําไซ ครั้งที่ ๑๓ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ แขวงบอลิคําไซ สปป.ลาว ซึ่งในการประชุมแตละครั้งจะ
มีบทบันทึกการประชุมเพื่อใชเปนกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานรวมกันของท้ังสองฝาย โดยอยูบนพื้นฐาน
การปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายของแตละประเทศ 
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 ๑.5.4 เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
รัฐบาลไดกําหนดนโยบายในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทยขึ้น เพื่อสงเสริม

การคาและการลงทุนของประเทศโดยใชประโยชนจากความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียน
ตามขอตกลงการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนและขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอื่น และจากการคาขายบริเวณ
พรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

(1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) หมายถึง บริเวณพื้นที่สวน
หนึ่งของประเทศที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกาศใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมี
ขอบเขตจํากัดชัดเจน ซึ่งภายในพื้นท่ีผูประกอบการจะมีสิทธิ์ไดรับสิทธิประโยชนในรูปแบบตาง ๆ มากกวาอยู
นอกเขตเพื่ออํานวยความสะดวกและจูงใจใหเกิดการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะมีการดําเนินการบริหาร
จัดการ และประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในพื้นท่ีอยางบูรณาการ เพื่อตอบสนองวัตถุประสงคเชิง
ยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศที่เฉพาะเจาะจงทั้งในสวนของการสรางความสามารถในการแขงขันและการ
พัฒนาพื้นที่เฉพาะของประเทศแบบบูรณาการ 

(๒) วัตถุประสงคการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
   ๑. เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
   ๒. ดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign direct investment : FDI) 
   ๓. กระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและลดความเหลื่อมล้ําของประชาชน 
   ๔. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   ๕. สรางความมั่นคงในพื้นท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  

(๓) การดําเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองคายไดรับการ
ประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายในพื้นท่ีอําเภอ ๑๓ ตําบล ประกอบดวย อําเภอเมืองหนองคาย 
จํานวน ๑๒ ตําบล อําเภอสระใคร จํานวน ๑ ตําบล การดําเนินงานจนถึง ณ ปจจุบัน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย มีความกาวหนาในการดําเนินงานแลว ดังนี้ 
   ๑. การจัดเตรียมพื้นที่ : คณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีคําสั่งเพิกถอนสภาพท่ีดินเพื่อ
ใชเปนพื้นท่ีใหเอกชนและหนวยงานภาครัฐใชประโยชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย จํานวน ๑ แปลง 
คือ ท่ีเลี้ยงสัตว บานไชยาสาธารณประโยชน หมูที่ ๔ ตําบลสระใคร อําเภอสระใคร เนื้อที่ถอนสภาพ ๗๑๘-๐๐ 
ไร (ไมมีปญหาการบุกรกุพื้นที่ของประชาชน) นอกจากนี้ จังหวัดยังไดจัดเตรียมพ้ืนที่เพ่ือใหเอกชนเชาและหนวยงาน
ภาครัฐใชประโยชนในพื้นที่อําเภอเมอืงหนองคาย อีก ๔ แปลง โดยไมตองมีการถอนสภาพ ประกอบดวย 
   - แปลงสถานีรถไฟนาทา ตําบลหนองกอมเกาะ อําเภอเมืองหนองคาย เนื้อท่ี ๒๑๙-๐-๐ 
ไร จัดเตรียมพ้ืนที่สําหรับเปนสถานท่ีในการรวบรวมและกระจายสินคาจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายไป
ยังตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ โดยกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม อยูระหวางการศึกษาความ
เหมาะสมโครงการกอสรางสถานีขนสงสินคาเพื่อเชื่อมโยงการขนสงสินคาระบบลอและระบบรางเขาดวยกัน 
คาดวาจะเริ่มดําเนินการกอสรางระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ และจะเริ่มเปดใหบริการป พ.ศ. ๒๕๖๓ ทั้งนี้ 
ไดมีการทดลองการขนสงสินคาทางระบบรางจากสถานีรถไฟนาทาไปยังเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจังหวัด
ระยองแลว เมื่อวันที ่๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ สถานีรถไฟนาทา 
   - แปลงสถานีรถไฟหนองคาย ตําบล หนองกอมเกาะ อําเภอเมืองหนองคาย เนื้อที่ 
๑๕๒-๐-๐ ไร จัดเตรียมพ้ืนที่สําหรับเปนสถานที่รองรับการขนสงผูโดยสารและสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ ทั้งจาก
ภายในประเทศและตางประเทศ โดยจังหวัดจะนําระบบแบบ CIQ มาบริการประชาชนเหมือนทาอากาศยาน 
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   - แปลงสถานีรถไฟหนองคาย(เกา) ตําบลมีชัย อําเภอเมืองหนองคาย เนื้อที่ ๑๐๐-๐-๐ 
ไร จัดเตรียมพื้นท่ีสําหรับใชเปนที่รองรับการคมนาคมขนสง และอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
   - แปลงนิคมอุตสาหกรรม ตําบลโพนสวาง อําเภอเมืองหนองคาย เนื้อที่ ๒,๙๖๐-๐-
๐ ไร จัดเตรียมพื้นที่สําหรับใชเปนท่ีรองรับโรงงานอุตสาหกรรม 
 ๒. การเตรียมความพรอมดานสาธารณูปโภค 

๒.๑ ระบบไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคไดกําหนดพื้นท่ีสําหรับใชเปนพื้นท่ีในการ
พัฒนาระบบไฟฟาเพื่อรองรบัเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน ๒ แหง คือ  
    - การกอสรางสถานีไฟฟาหนองคาย ๒ ตําบลสระใคร อําเภอสระใคร 

- การกอสรางสถานีไฟฟาหนองคาย ๓ ตําบลหินโงม อําเภอเมืองหนองคาย 
๒.๒ ระบบประปา การประปาสวนภูมิภาคไดกําหนดแผนการกอสรางระบบผลิต

น้ําประปา เพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ณ บริเวณบานโคกปาฝาง หมูที่ 
๓ ตําบลปะโค อําเภอเมืองหนองคาย เนื้อที่ ๑๐๐-๐-๐ ไร กําลังผลิต ๑,๕๐๐ ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง เพื่อสง
ตอน้ําประปาไปยังพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบานไชยา หมูที่ ๔ ตําบลสระใคร อําเภอสระใคร จังหวัด
หนองคาย ใชงบประมาณในการกอสราง จํานวน ๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๓. การเตรียมความพรอมกิจการเปาหมาย กิจการเปาหมายท่ีไดรับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแลว มีดังนี้ 
   - อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่เก่ียวของ  
   - อุตสาหกรรมสิ่งทอ เคร่ืองนุงหม และเครื่องหนัง 
   - กิจการโลจิสติกส 
   - นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
   - กิจการเพื่อการสนับสนุนการทองเที่ยว 
   - กิจการอบพืชและไซโล 
   - กิจการผลิตผลิตภัณฑจากผลพลอยไดหรือเศษวัสดุทางการเกษตร 
   - กิจการผลิตโครงสรางโลหะสําหรับงานกอสรางหรืองานอุตสาหกรรม 
   - กิจการผลิตสิ่งพิมพทั่วไป 
   - กิจการผลิตอาหารสัตวหรือสวนผสมอาหารสัตว 
   - กิจการผลิตวัสดุกอสรางและกิจการผลิตผลิตภัณฑคอนกรีตอัดแรงสําหรับงาน
สาธารณูปโภค (ยกเวนการผลติกระเบื้องมุงหลังคาเซรามิกส/การผลิตกระเบื้องปูพื้นหรือผนัง) 
   - กิจการผลิตสิ่งปรุงแตงสาํหรับประทินรางกาย เชน สบู ยาสระผม 
   - กิจการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกสําหรับสินคาอุปโภค เชน บรรจุภัณฑพลาสติก 
   - กิจการผลิตสิ่งของจากเยื่อหรือกระดาษ เชน กลองกระดาษ 
   - กิจการพัฒนาอาคารสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมและ/หรือคลังสินคา 
 
   (๔) การเตรยีมความพรอมแรงงาน 
 - การเตรียมแรงงานภายในจังหวัด จังหวัดหนองคายโดยจัดหางานจังหวัดได
ดําเนินการสํารวจแรงงานในสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาในพื้นท่ีความรับผิดชอบทุกแหงแลว 
เพื่อรองรับความตองการแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
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 - การเตรียมแรงงานตางดาวเพ่ือเขามาทํางานในลักษณะมาเชา/กลับเย็น (มาตรา 
๑๔) โดยจังหวัดไดเตรียมการจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงานเรียบรอยแลว ขณะนี้อยูระหวางการรอ
ขอตกลงวาดวยการขามแดนระหวางไทย-ลาว ในการใชบัตรผานแดน (Border Pass) เขามาทํางานได ถาหาก
ขอตกลงดังกลาวเรียบรอยแลว จังหวัดพรอมใหบริการแรงงานตางดาวที่ประสงคจะเขามาทํางานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
 (๕) ศูนยบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (One Stop Service) จังหวัดไดมี
การจัดตั้งศูนยบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (One Stop Service) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย เพื่อใหคาํแนะนํา/ปรึกษา และสนับสนุนขอมูลตาง ๆ ใหกับผูประกอบการ/ นักลงทุน/ประชาชน ณ 
ศาลากลางจังหวัด ชั้น ๑ และขณะนี้จังหวัดหนองคายอยูระหวางการพัฒนาและปรับปรุงศาลากลางจังหวัด 
(หลังเดิม) เขตเทศบาลเมืองหนองคายใหเปนศูนยบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จดานการลงทุน(One Stop 
Service) แบบถาวรโดยใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัดประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(งบประมาณผูกพันขามปงบประมาณ) คาดวาจะแลวเสร็จภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 (๖) แผนการเสนอขยายพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจหนองคาย (เพิ่มเติม) จังหวัดหนองคาย
ไดเสนอขอขยายพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย (เพิ่มเติม) ในพื้นที่ อําเภอโพนพิสัย ๓ ตําบล อําเภอ
ทาบอ จํานวน ๓ ตําบล และ อําเภอศรเีชียงใหม จํานวน ๓ ตําบล รวมเนื้อท่ี ๒๖๓,๕๗๒ ไร 
 (๗) รายงานผลการศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย จังหวัดหนองคายมีเนื้อที่
ประมาณ ๓,๐๒๖.๕๓๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑,๘๙๑,๕๘๓ ไร (นับเปนจังหวัดที่มีขนาดเล็กของภาคอีสาน 
โดยพื้นท่ีทั้งหมดกอนท่ีจังหวัดบึงกาฬจะแยกตัวไป มีประมาณ ๗,๓๓๒ ตารางกิโลเมตร) ลักษณะเปนรูปยาวเรียง
ทอดไปตามลําน้ําโขง ซึ่งเปนเสนก้ันเขตแดนกับประเทศลาว มีความยาวทั้งสิ้น ๑๙๕ กิโลเมตร ความกวางของ
พื้นที่ที่ทอดขนานไปตามลํานํ้าโขงโดยเฉลี่ย ๒๐ - ๒๕ กิโลเมตร ชวงที่กวางท่ีสุดอยูที่อําเภอเฝาไร และชวงที่
แคบที่สุดอยูที่อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย มีอําเภอที่อยูติดกับลําน้ําโขง ๖ อําเภอ คือ อําเภอสังคม อําเภอทาบอ 
อําเภอศรีเชียงใหม อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอโพนพิสัย และอําเภอรัตนวาป จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดท่ีมี
ขนาดใหญเปนอันดับที่ ๒๗ ของประเทศ เปนจังหวัดชายแดนริมฝงแมน้ําโขงที่สําคัญที่สุดแหงหน่ึง สามารถ
เดินทางขามไปเที่ยวยังฝงลาวไดโดยสะดวก เพราะเปนประตูสูเมืองเวียงจันทน แขวงเวียงจันทน นครหลวง
เวียงจันทน เมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และแขวงบอลิคําไซ เปนที่ตั้งของสะพาน
มิตรภาพไทย – ลาวแหงแรก ที่เชื่อมโยงประเทศไทย – ลาวเขาดวยกัน ทําใหหนองคายในวันนี้กลายเปนเมือง
ทองเท่ียวที่สําคัญเมืองหนึ่ง มีวัดวาอารามและวัฒนธรรมวิถีชีวิตชาวบานที่นาสนใจ โดยเฉพาะเปนจุดชมบั้งไฟ
พญานาคในวันออกพรรษาที่มีชื่อเสียงไปท่ัวโลก และดวยความที่เปนเมืองสงบเงียบ เรียบงาย เต็มไปดวยบรรยากาศ
แหงศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตพื้นบานท่ีผสมผสานกันไดอยางลงตัวและเหมาะแกการทําเกษตรกรรม
และประมงนํ้าจืด มีเสนห ท้ังยังอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ หลากหลายไปดวยอาหารการกินและสินคานานา
ชนิด มีโรงแรมที่พักมากมายและการคมนาคมสะดวกสบาย โดยหางจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงแผนดิน
สาย ๒ (ถนนมิตรภาพ) ประมาณ ๖๑๕ กิโลเมตร เมืองริมโขงแหงนี้จึงเปนอีกหนึ่งเมืองทองเที่ยวที่นักเดินทาง
ไมควรพลาดมาเย่ียมเยือน ลวนเปนเสนหดึงดูดใหผูคนเดินทางมาเยือนเมืองริมโขงแหงนี้ ดังนั้น จังหวัด
หนองคายจึงไดรับการเสนอในเปนหนึ่งจังหวัดท่ีมีการจัดเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเมื่อมีการวิเคราะหจุดแข็ง
จุดออนและศักยภาพการพัฒนาจังหวัดหนองคายพบวาจังหวัดหนองคายมีความสามารถในการแขงขัน เน่ืองจาก
จังหวัดหนองคายมีศักยภาพสําคญั ไดแก การสรางความเขมแข็งของประชาชน ชุมชน และสังคม การสรางคุณคา
และยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร การสรางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสราง
อุตสาหกรรม การคา การลงทุน และการทองเที่ยว การสรางความมั่นคงชายแดน และการพัฒนาคุณภาพระบบการ
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ใหบริการ ซึ่งทั้ง ๖ ดานครอบคลุมทุกมิติของจังหวัดในการพัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข งขัน เตรียมความพรอมสําหรับการลงทุนขนาดใหญ ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต สวนกลุมจั งหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ มีศักยภาพและความสามารถในการแขงขันดานการเกษตร ความสามารถในการ
แขงขันดานอุตสาหกรรมและการคา (ขายสง – ขายปลีก) ผลิตภัณฑชุมชน ความสามารถในการแขงขันดานการ
ทองเที่ยว และเมื่อศึกษาทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ พบวา หนองคายมีสภาพภูมิศาสตรมีพื้นที่ติดแนว
ชายแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และใกลกับนครหลวงเวียงจันทนซึ่งเปนศูนยกลางการบริหารของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมืองศูนยกลางการบริหาร และศูนยกลางการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของภูมิภาค
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใตและระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก ของกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อนุภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) มีความไดเปรียบดานการลงทุนและการคาชายแดน 
กระแสนิยมสินคาไทยของประเทศเพื่อนบานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวียดนามซึ่งมี
ความคุนเคยและนิยมสินคาไทย นโยบายการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เอ้ือตอการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานรองรับการคาการลงทุนของกลุมจังหวัด นโยบายการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ดานการผลิตเพื่อการสงออก เอ้ือตอการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของกลุมจังหวัด 
 ในสวนของอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง เมื่อวิเคราะหศักยภาพของไทยภายใตกรอบความรวมมือ GMS  
ซึ่งสรุปไดวาประเทศสมาชิก GMS เปนสมาชิกอาเซยีน (ยกเวนจีน) มีพันธกรณีท่ีจะตองลดเลิกมาตรการตาง ๆ  
ทั้งท่ีเปนภาษีศลุกากรและมิใชภาษีศุลกากร (NTB) ตามกําหนดเวลา ดังนั้นการอํานวยความสะดวก ทางการคา
ภายใต GMS เปนความรวมมือที่จะชวยผลักดันใหประเทศเหลานี้ลดเลิกมาตรการ NTB ได แผนงานพัฒนา 
แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) EWEC มีจุดที่เชื่อมตอกับเสนทาง 
ในแนวเหนือ-ใต (NSEC) หลายเสนทางในหลายประเทศ ไดแก ยางกุง – ดาไว ในเมียนมาร เชียงใหม – 
กรุงเทพฯ และหนองคาย – กรุงเทพฯ ในประเทศไทย เสนทางหมายเลข ๑๓ ในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวทางดวน ๑A ในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีการขยายโอกาสในการลงทุน โดยเฉพาะการ
กอสรางโครงสรางพื้นฐานของประเทศ โอกาสที่จะขยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากเปน
แหลงที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ เชน พลังงาน ปาไม และแรธาตุ เปนตน การขยายตลาดไปยัง
ประเทศเพื่อนบาน และเปนประตูสูประเทศที่สามเพื่อการพึ่งพาตลาดในภูมิภาคอื่น สิ่งเหลานี้จึงเอื้อประโยชน
แกจังหวัดหนองคายเปนอยางย่ิง 
 การวิเคราะหศักยภาพการลงทุนของจังหวัดหนองคายเมื่อนําขอมูลของจังหวัดหนองคาย กลุมจังหวัด
และอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงทั้งสามสวนมาประมวลควบคูกับเครื่องมือการวิเคราะหแบบสอดคลอง (Matching 
Analysis) ชวยสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Support System) ผลการวิเคราะหศักยภาพการลงทุนของ
จังหวัดหนองคายสามารถสรุปไดดังน้ี 

๑. กิจการขนาดใหญ ที่เหมาะสมกับการลงทุนมี ๒ กิจการ ไดแก 
 (๑) กิจการบริการและสาธารณูปโภค กิจการโลจิสติกส (Business services and infrastructure 
Business logistics) 
 (๒) กิจการสนับสนุนการทองเท่ียว (Support Business Tourism) 
 ๒. กิจการขนาดกลาง ไดแก การลงทุนมีระดับ digital economy เหมาะสม ๑๖ กิจการ คือ 
 (๑) อสังหาริมทรัพย (Real estate) 
 (๒) การเงินนักทองเท่ียวอาจตองการแลกเปลี่ยนเงินตรา (Financial) 
 (๓) การผลิต (Manufacturing) 
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 (๔) การรับสงขอมูล (Transmission) 
 (๕) งานสรางสรรคและสื่อ (Creative & Media) 
 (๖) ที่พัก (Accommodation) 
 (๗) คลังสินคา (Warehouse) 
 (๘) กีฬา (Sport) 
 (๙) กิจการสนับสนุนการทองเท่ียว (Entertainment) 
 (๑๐) อาหาร (Food)  
 (๑๑) ยานยนตและการซอมแซม (Motor Vehicle & Repair)  
 (๑๒) การธนาคาร (Banking) 
 (๑๓) การทองเที่ยว (Tourism) 
 (๑๔) โทรคมนาคม (Telecom) 
 (๑๕) รานอาหาร (Restaurant) 
 (๑๖) โรงแรม (Hotel) 

๓. กิจการขนาดเล็ก ระดับชาวบาน มี ๑๘ กิจการ โดยแบงออกเปน ๓ ดาน คือ 
               ๓.๑ ดานวิถีชีวิต ซึ่งมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวของอยู ๕ กิจกรรม ดังนี้ คือ 
  (๑) งานซอมบํารุง (Maintenance) 
  (๒) การจัดงาน (Event Organizer) 
  (๓) งานอิเล็กทรอนิกส,ชางวางทอ (Electronic, plumber) 
  (๔) ภาพยนตร (Film/Cinema) 
  (๕) การสรางภาพเคลื่อนไหวโดยการฉายภาพนิ่งหลาย ๆ ภาพตอเนื่องกันดวยความเร็วสูง 
               ๓.๒ วิถีอาชีพ ซึ่งมีกิจกรรมที่เก่ียวของอยู ๖ กิจกรรม ดังน้ี คือ 
  (๑) รองเทา (Shoes/Foot wears) 
  (๒) รานคา/รานสะดวกซื้อ (Retail/Shopping) 
  (๓) ตลาดสด (Fresh Market/Whole sale) 
  (๔) รานดอกไม (Flower/Whole sale) 
  (๕) การเกษตร/หวงโซอุปทาน (Agricultural/Supply Chain) 
  (๖) การเกษตร/สํารวจการแบงเขต (Agricultural/Survey Zoning) 
               ๓.๓ วิถีดํารงชีวิต ซึ่งมีกิจกรรมที่เก่ียวของอยู ๗ กิจกรรม ดังนี้ คือ 
  (๑) โรงแรม (Hotel) 
  (๒) ผูที่มีวิชาชีพทางดานสาธารณสุข (Pharm/ Eyesight) 
  (๓) การทองเที่ยว (Tourism) 
  (๔) รานอาหาร (Restaurant) 
  (๕) โรงพยาบาล/สุขภาพ/สปา (Hospitality/Wellness/Spa) 
  (๖) คลินิก/โรงพยาบาล/บูติค (Clinic/ Hospital/ Boutiques) 
  (๗) บานพักคนชรา (Nursing Home) 
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 ผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต และแนวทางการแกไขผลกระทบ : ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นใน
ดานตาง ๆ ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายสามารถจําแนกหรือจัดกลุมปญหาผลกระทบไดดังนี้ 

๑. ผลกระทบดานเศรษฐกิจไดแก การแขงขันทางดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุนซึ่งผูประกอบการ
ทองถิ่นยังไมมีขีดความสามารถเพียงพอและยังไมพรอมที่จะเขาสูเวทีการแขงขัน ทั้งการแขงขันทางดานราคา
และคณุภาพการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาอสังหาริมทรพัยและการคาขายที่กําลังเติบโต 

๒. ผลกระทบดานสังคมและกฎหมาย ไดแก ความเขาใจในบริบททางสังคม หรือกฎหมายที่แตกตาง
กัน รวมท้ังวิถีชีวิตชุมชนที่แตกตางกันอาจกอใหเกิดปญหาการปรับตัวและการใชชีวิตรวมกันรวมทั้งระบบ 

๓. ผลกระทบดานการเมืองและความม่ันคงไดแก การกอตัวของกลุมแรงงานขามชาติจํานวนมาก 
ที่รวมตัวกันเปนกลุมที่มีอํานาจตอรองและนําไปสูปญหาความมั่นคง และนําไปสูการมีสวนรวมนอกระบบ 
ในการแสวงหาประโยชนของภาคการเมือง 

๔. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ไดแก ขยะ การบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  
การปลอยน้ําเสียลงในแมน้ําลําคลอง หนองบึง หรือการปลอยมลพิษ 

๕. ผลกระทบดานขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และการสื่อสาร ไดแก การเปลี่ยนแปลง
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม รวมทั้งการใชภาษาในการสื่อสาร รวมทั้งวิถีในการดํารงชีวิต ที่อาจ 
มีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงหรือผิดเพ้ียนไปจากเดิม  

๖. ผลกระทบดานสาธารณูปโภค ไดแก ความตองการสาธารณูปโภคดานไฟฟา ประปา ขนสง ถนนที่
มีปริมาณเพิ่มมากเพิ่มมากขึ้น 

๗. ผลกระทบดานสาธารณสุข ไดแก การรักษาผูปวยที่มีปริมาณเพิ่มข้ึน และการแพรระบาดของโรค
รวมทั้งการควบคุมโรค  

๘. ผลกระทบดานแรงงานและความยากจน ไดแก การขยายตัวของกลุมแรงงานผิดกฎหมาย 
และการแยงชิงงาน และภาวะคนลนงาน และปญหาความยากจน หรือตกงาน เปนตน 

๙. ผลกระทบจากความขัดแยงในเรื่องการจัดการทรัพยากร สิทธิในที่ดิน สิทธิในการทํางาน 
๑๐. ผลกระทบดานงบประมาณรายจายภาครัฐ ไดแก งบประมาณดานการบริหารสาธารณะ 

การคมนาคม การสาธารณูปโภค การรักษาพยาบาล การปองกันอาชญากรรมและการดูแลรักษาความ
ปลอดภัย 
 สําหรับแนวทางในการแกไขผลกระทบขางตน จังหวัดหนองคายจะตองมีการเตรียมการในดานการ
ลงทุน การเตรยีมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมวิถีชีวิต ดังนี้ 

๑. ดานเศรษฐกิจ ควรมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาผูประกอบการเพื่อสรางความมั่นคงและความมั่นใจ
ใหกับผูประกอบการใหม เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในท่ีจะเขาสูเวทีการแขงขัน และควรมีการจัดตั้ง
ศูนยบรกิารแบบเบ็ดเสร็จเพื่อบริการขอมูลและประสานงานในดานตาง ๆ ใหผูประกอบการในจังหวัดหนองคาย 

๒. ดานสังคมและกฎหมาย ควรจัดตั้งศูนยใหความชวยเหลือแกประชาชน ที่ประสบปญหาตาง ๆ  
อันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ตลอดจนการใหคําแนะนําหรือคําปรึกษา
ทางดานกฎหมายเพื่อชวยเหลือประชาชนผูดอยโอกาส ตลอดจนแกปญหาความขัดแยง ภายในสังคมและชุมชน 
อันเกิดจากการอยูรวมกันท่ีหลากหลายของผูคนที่เขามาทํางานภายในจังหวัดหนองคาย 

๓. ดานการเมืองและความมั่นคง ควรใหความสําคัญกับการเฝาระวังปญหาการรวมกลุมขอแรงงาน 
ขามชาติที่อาจรวมตัวกันในการสรางอํานาจตอรองและนําไปสูปญหาความมั่นคง รวมทั้งอาจนําไปสูการมีสวน
รวมนอกระบบในทางการเมือง 
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๔. ดานผลกระทบและสิ่งแวดลอม ควรใหความสําคัญกับการจัดการขยะในชุมชนที่เกิดข้ึนใหม 
การบุกรุกทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การบําบัดน้ําเสียภายในพื้นที่โดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
และในชุมชนหนาแนนซึ่งจะเกิดขึ้นใหม รวมทั้งการเฝาระวังการปลอยมลพิษในรูปแบบตาง ๆ ของ
อุตสาหกรรมที่อาจเกิดขึ้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ควรประชาสัมพันธสรางความเขาใจใหกับชุมชนและ
ประชาชนในจังหวัดหนองคายไดเขาใจถึงการพัฒนาที่จะนําความเจริญมาสูจังหวัดจัดทําแผนผังแบงพื้นท่ีให
ชัดเจนเก่ียวกับโครงการใหญที่อาจกระทบกับสิ่งแวดลอมและใหมีกองทุนเพื่อบําบัดเยียวยาแกผูที่ไดรับ
ผลกระทบที่ไมสามารถแกไขหรือชวยเหลือตัวเองได 

๕. ดานขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและการสื่อสาร ควรใหมีการอนุรักษและสืบสานประเพณี
วัฒนธรรมที่สําคัญในชุมชนทองถ่ิน รณรงคการใชภาษาเพื่อการสื่อสารควบคูกันไปทั้งในระดับสากลและภาษา
ประจําถ่ิน การใชศิลปะประจําถิ่นมากําหนดเปนรูปแบบอาคารสถานท่ีตาง ๆ ที่ปลูกสรางขึ้นใหมภายในและ
โดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การวางรากฐานการศึกษาใหแกเยาวชนไดเรียนรู เขาใจและสืบทอด
วัฒนธรรมอันดีที่มีอยูโดยรอบพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๖. ดานสาธารณูปโภค นอกจากจะมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคโดยสมบูรณภายในเขตพัฒนา
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแลวควรใหความสําคัญกับการพัฒนาสาธารณูปโภคแกชุมชนโดยรอบเพื่อรองรับแรงงาน
ที่จะเขามาพํานักอยูโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๗. ดานการสาธารณสุข ควรปรับปรุงระบบการรักษาพยาบาลการแพรระบาดและการควบคุมโรค
รองรับประชากรที่จะมีเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๘. ดานแรงงาน ควรเฝาระวังการขยายตัวของกลุมแรงงานผิดกฎหมายการแยงชิงงานภาวะคนลนงาน 
ปญหาความยากจนโดยจัดใหมีศูนยชวยเหลือแรงงานท่ีประสบปญหาใหมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
ที่หลากหลาย การจัดใหมีการพัฒนาทักษะใหกับชุมชนใหมีทักษะใหมอาชีพใหมรองรับบริบทของหนองคาย 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

๙. ดานความขัดแยงในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิทธิในที่ดินสิทธิในการทํางานควรจัดใหมี
ศูนยชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบเพื่อไกลเกลี่ยแกไขปญหาขอพิพาท 

๑๐. ดานงบประมาณรายจายภาครัฐ ควรใหความสําคัญกับการบริหารสาธารณะโดยรอบพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อพัฒนาระบบคมนาคมสาธารณูปโภคการรักษาพยาบาล การปองกันอาชญากรรมการ
รักษาความปลอดภัยโดยอาจจัดตั้งเปนกองทุนในการพัฒนาพื้นที่รอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนตน 
 ภัยคุกคามและแนวทางการแกไข : ภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นในจังหวัดหนองคายมี ดังน้ี 

๑. อาชญากรรมขามชาติ และองคกรอาชญากรรม และการกระทําผิดอาญา ไดแก การทะเลาะวิวาท 
ความผิดเก่ียวกับชีวิตรางกาย ความผิดเกี่ยวกับทรพัยซึ่งกระทําโดยชาวตางประเทศ 

๒. การกอการราย ไดแก การแฝงตัวเขามาสืบสวนหาขาวการเกิดเครือขายหรือการสรางกลุมท่ีมี
แนวคิดหรือมุมมองท่ีแตกตางการรวมมือกับกลุมกอการรายเพื่อปฏิบัติการตามแนวชายแดน การคาอาวุธ
สงคราม 

๓. ยาเสพติด ไดแก การลักลอบหรือคายาเสพติด การแพรระบาดของยาเสพติด  
๔. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ไดแก การกระทําความผิดเก่ียวกับกฎหมายคอมพิวเตอรการหลอกลวง 

หรือฉอโกง ที่ใชระบบคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือ 
๕. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ไดแก อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง อัคคีภัย 
๖. โรคอุบัติใหมที่ชาวตางชาติเปนพาหะ  
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๗. การคาแรงงานผิดกฎหมาย ผูหลบหนีเขาเมือง และการคามนุษย ไดแก การลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย การหลอกลวงแรงงาน การบังคับใชแรงงาน การคาทาส การคามนุษย การหลีกเลี่ยงการขออนุญาต
ทํางานตามกฎหมาย  

๘. ผูมีอิทธิพล ไดแก การรวมตัวเพื่อใชอํานาจของกลุมเพื่อตอรองผลประโยชน การรวมกลุมของคน
เพื่อสรางอิทธิพลและกระทําผิดกฎหมาย การเรียกเงินคาคุมครองหรือคานายหนาในการทํางานโดยผิด
กฎหมาย 

แนวทางแกไขมาตรการปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับภัยคุกคามที่สําคัญ ประกอบดวย 
 ๑. ดานอาชญากรรมขามชาติองคกรอาชญากรรมและการกระทําผิดอาญาซึ่งกระทําโดยชาว
ตางประเทศ ควรจัดระบบเฝาระวังทางอิเล็กทรอนิกสเชนทีวีวงจรปดในสถานที่สําคัญที่เปนจุดเสี่ยงในพื้นที่ตัว
เมืองและชุมชนที่มีความเจริญการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับโรงแรมสถานบริการโดยเครงครัดในเรื่องการ
ตรวจสอบจัดเก็บเอกสารหลักฐานของชาวตางชาติที่เขามาพํานักและใชบริการ ตลอดจนการสรางอาสาสมัครเฝา
ระวังใหมีความเขมแข็งในการปฏิบัติหนาที่ เสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางชุมชนในการแจงขาว
อาชญากรรมและการปองกันตนเอง 

๒. ดานการกอการราย ควรมีชุดเฉพาะกิจเฝาระวังสืบสวนหาขาวความเคลื่อนไหวของกลุม
ชาวตางชาติท่ีมีพฤติการณการใชความรุนแรงการคาอาวุธสงคราม ใหมีการบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด มี
การตรวจตราอาวุธและสิ่งผิดกฎหมายเปนประจํา ใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางหนวยงานภายในและ
ระหวางประเทศ การตรวจสอบในบริเวณดานพรมแดนและพื้นท่ีที่เปนชองทางเขาออกระหวางประเทศรวมท้ังจุด
เสี่ยงตาง ๆ ควรจัดใหมีเครื่องมือปองกันบรรเทาสาธารณภัยอันเนื่องมาจากการ กอวินาศกรรมดวยการใช
สารเคมีสารพิษตาง ๆ 

๓. ดานการแกไขปญหายาเสพติด ควรมีมาตรการในการปองกัน ปองปราม และปราบปรามผูคาและผู
เสพรวมถึงสถานประกอบการในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรจะเปนสถานประกอบการสีขาวมีการตรวจสาร
เสพติดผูท่ีทํางานในพื้นที่ทุกคนเปนประจํา กวดขันมิใหมีการลักลอบจําหนายยาเสพติดโดยการบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงครัด จัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนหนวยงานของรัฐในการแกไขปญหายาเสพติดภายในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่หมูบานชุมชนโดยรอบ รวมทั้งใหมีการจัดตั้งอาสาสมคัรในการเฝาระวังแจงขาวสารให
หนวยงานภาครัฐ 

๔. ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ควรใหมีศูนยเฝาระวังการกระทําความผิดที่เก่ียวกับกฎหมาย
คอมพิวเตอร ลิขสิทธิ์ การใหความรูความเขาใจแกประชาชนภาคเอกชนผานสื่อตาง ๆ เพื่อมิใหถูกหลอกลวง
หรือฉอโกง 

๕. ดานการปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติและภัยอันเกิดจากมนุษย ควรใหความสําคัญกับการ
จัดเตรียมเครื่องมือที่ทันสมัยรองรับภัยทุกชนิดที่อาจเกิดข้ึนภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใหครอบคลุม
พื้นที่ภายในและพื้นที่โดยรอบ การใหการศึกษาเก่ียวกับประเภทภัยตาง ๆ ท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นเพื่อใหความรู 
ความเขาใจแกแรงงานและประชาชนรอบบริเวณ จัดใหมีระบบการแจงเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ และมีการ
ฝกซอมเปนประจําทุกระยะ 

๖. ดานการปองกันโรคอุบัติใหม ควรใหมีการเฝาระวังติดตามขาวสารโรคอุบัติใหมที่เกิดขึ้นใน
ประเทศขางเคยีงและที่ชาวตางชาติที่อาจเปนพาหะ ใหมีระบบการสอบสวนโรคที่มีประสิทธิภาพคนหาผูปวยได
อยางฉับไว พรอมทั้งมีการเตรียมความพรอมไว ณ สถานพยาบาลทุกแหง 

๗. ดานการคาแรงงานผิดกฎหมายผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองและการคามนุษยควรจัดใหมีศูนยเฝา
ระวังและดําเนินการเยียวยาผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงาน พัฒนาฐานความเขมแข็งของเครือขายคุมครอง
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แรงงาน และการบังคับใชกฎหมายแกผูกระทําความผิดโดยเครงครัด ใหมีขอตกลงกับประเทศเพื่อนบานในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดในลักษณะดังกลาวมีการตรวจตราสถานบริการพื้นที่เสี่ยงประกอบอาชีพที่ผิด
กฎหมายเปนประจําโดยตอเนื่อง เปดบริการการขออนุญาตทาํงานภายในประเทศใหมีความสะดวกรวดเร็วและ
เกิดความมั่นคง 

๘. ดานการปราบปรามผูมีอิทธิพล ใหมีการดําเนินการบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด ทั้งในดานการตรวจ
ตรา การตรวจคน การพิจารณาอนุญาต ใหมีอาวุธปน การติดตามเฝาระวังพฤติการณของบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
ไมสุจริตซึ่งอาจกลายเปนผูมีอิทธิพลอยางใกลชิด 

 
๑.5.5 จังหวัดหนองคายกับการเตรียมความพรอมการพัฒนาเพื่อรองรับรถไฟความเร็วลาว – จีน 
1) ความเปนมาและลักษณะของโครงการของรถไฟความเร็วลาว-จีน 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสูการกาวเปนชาติมหาอํานาจอันดับ 1 ที่มีอิทธิพลตอ

กลุมประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ผานโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (Belt and Road Initiative, BRI) ซึ่งเปน
โครงการที่ไดนําแนวคิดของเสนทางสายไหม (Silk Road) ในอดีต มาเปนหลักคิดเชิงยุทธศาสตรในการเชื่อมโยง 
ระบบขนสงทางรางในรูปแบบของรถไฟฟาความเร็วสูง มีจุดเริ่มตนจากเมืองคุนหมิงไปสิ้นสุดที่สิงคโปร ซึ่งจะชวย
ยกระดับศักยภาพของมหานครคุนหมิง กาวขามขอจํากัดเรื่องพื้นที่ไรทางออกเชื่อมสูทะเล (Land-locked Country)  
สูการเปนพื้นที่จุดศูนยกลางเชื่อมตอกับประเทศอื่นในภูมิภาค (Land-linked Country) และจะเปนโอกาสกระจาย
ทรัพยากรไปยังกลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน  

กาวแรกของการเชื่อมโยงระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนกับกลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน คือ  
โครงการรถไฟฟ าความเร็ว คุนหมิ ง - บอเต็น และนครหลวงเวียงจันทนที่พรอมเปดใหบริการในวันที่  
2 ธันวาคม 2564 นอกจากนี้ในอนาคตอันใกลสาธารณรัฐประชาชนจีนก็มีความพยายามท่ีจะสงเสริมและสนับสนุน
ประเทศไทยในการดําเนินการกอสรางเสนทางรถไฟ พรอมระบบเดินรถไฟความเร็วสูง เนื่องจากประเทศไทยเปรียบไดกับ
จุดศูนยกลางการเชื่อมตอไปยังประเทศตาง  ๆในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนวาสาธารณรัฐประชาชนจีนตองการ
เชื่อมตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตนเองสูอาเซียน (ASEAN Connectivity) และสาธารณรัฐประชาชนจีนก็เล็งเห็นวา
ไทยเปนประเทศที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรดังกลาว ดังนั้นโครงการรถไฟฟาความเร็วสูงจึงเปนโอกาส 
และความทาทายครั้งสําคัญทางดานเศรษฐกิจสําหรับประเทศไทย  

ขอมูลพื้นฐานของโครงการรถไฟฟาความเร็ว คนุหมิง - บอเต็น และนครหลวงเวียงจันทน เปนเสนทางรถไฟ
บอเต็น – เวียงจันทน รถไฟวิ่งดวยระบบรางเดี่ยว (Single Track) ความกวาง 1.435 เมตร มีความยาวทั้งสิ้น 414 กิโลเมตร 
มีจํานวน 170 สะพาน 72 อุโมงค และ 32 สถานี โดยใชรถไฟรุน Fuxing CR 200J (กรีนไจแอน ฮักค)  
มีความจุ 700 – 1100 คน มีอัตราราคาคาโดยสาร 500 บาท/คน ราคาขนสงสินคา 2.16 บาท/ตัน/กิโลเมตร 
ใชเวลาเดินทางบอเต็น – เวียงจันทน 4 ช่ัวโมง โดยประมาณ รถไฟโดยสารขนคน มีความเร็วสูงสุด  
160 กิโลเมตร/ชั่วโมง วันละ 4 เที่ยว รถไฟขนสงสินคามีความเร็วสูงสุด 120 กิโลเมตร/ชั่วโมง วันละ 14 เที่ยว 

ในสวนของแนวทางการเชื่อมตอระบบขนสงทางรางระหวางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
กับประเทศไทย ไดมีการ กําหนดโครงการเชื่อมโยงรถไฟความเร็ วสู งระหว า งจีน  - ลาว  - ไทย  
ชวงหนองคาย - เวียงจันทน เมื่อวันท่ี 1 มีนาคม 2562 ที่ผานมา ณ กรุงปกกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน  
ระหวางฝายไทย ลาว และจีน ซึ่งมีความเห็นชอบรวมกันวา จะตองมีการดําเนินการกอสรางสะพาน 
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ขามแมน้ําโขงใหม เพื่อเปนโครงสรางพื้นฐานหลักที่จะรองรับระบบการเดินรถไฟความเร็วสูง ซึ่งเปนสวนหน่ึง
ของโครงการเชื่อมตอรถไฟ หนองคาย - เวียงจันทน จะตั้งอยูทางทิศใตของสะพานมิตรภาพไทย - ลาว  
(หนองคาย - เวียงจันทน) ในปจจุ บัน หางจากสะพานเดิมประมาณ 30 เมตร โดยสะพานแหงใหม 
จะมีทางรถไฟทั้งขนาดมาตรฐาน ฝายลาวและไทยจะดําเนินกระบวนการภายในของแตละประเทศโดยเร็ว  

2) ผลกระทบที่ระดับประเทศท่ีไทยจะไดรับจากการลงทุนรถไฟความเร็วสูงลาว - จีน 
2.1) ผลกระทบเชิงบวก 

การลงทุนดานรถไฟความเร็วสูงจะสรางมูลคา และผลประโยชนดานบวกกับจีนในระยะยาว 
ซึ่งไทยในฐานะผูใหการสนับสนุนโครงการดังกลาวก็จะไดรับผลประโยชนเชนเดียวกับจีน เพราะการเขามาของ
รถไฟความเร็วสูงไมเพียงแตจะนํานักลงทุนจากจีนเขามาในพื้นที่ของประเทศไทยและอาเซียน ยังเปนโอกาสให
ธุรกิจทองถิ่นขนาดเล็ก (Local SME) อยางเชน การคมนาคม โลจิสติกส อสังหาริมทรัพย และการทองเที่ยว
สามารถฟนฟูความเปนอยูของตนเองและสรางโอกาสการจางงานใหผูขาดโอกาสไดอีกมาก  

นอกจากน้ีประเทศไทยเปนประเทศที่มีความสําคัญทางดานเกษตรกรรมเปนหลักประกอบกับเปน 
จุดยุทธศาสตรที่สามารถเชื่อมการคาขายไปยังทางออกทะเล และมีแหลงอุตสาหกรรมขนาดใหญที่สําคัญ คือ 
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (Eastern Economic Corridor, EEC) ทําใหการเขามาของรถไฟความเร็วสูง 
ยังสามารถดึงดูดบริษัทตางชาติใหเขามาลงทุนในอนาคตขางหนา ดังนั้น จึงเห็นไดชัดเจนวารถไฟความเร็วสูง
เปนอีกหน่ึงโอกาสสําคัญที่จะสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหกับประเทศไทย ดังนี้ 

(1) เพิ่มศักยภาพและทางเลือกทางโลจิสติกส โดยเฉพาะการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับสปป.ลาว  
และจีน หากมีการเชื่อมตอระบบการขนสงทางรถไฟความเร็วสูงจากกรุงเทพฯ – คุนหมิง ในระยะทาง 
1,539.5 กิโลเมตร จะใชเวลาเดินทางประมาณ 15 ชั่วโมง ซึ่ง ถือไดวา เปนทางเลือกท่ีมีตนทุนต่ํา  
ทั้งในดานระยะเวลาและความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในระหวางการเดินทาง เมื่อเทียบกับการขนสงทางทะเล 

(2) ทําใหเกิดการเชื่อมโยงโซอุปทานรวมกัน การขนสงดวยระบบรางจะสามารถประหยัดไดมากกวา
การขนสงทางถนนทําใหเขาถึงทรัพยากรการผลิตโดยเฉพาะสินคาเกษตร ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ของไทยและสปป.ลาว มีจุดแข็ง ดานอุตสาหกรรมการเกษตรจะทําใหเกิดอุตสาหกรรมเชื่อมโยงลักษณะ 
ซัพพลายเชนระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยโดยเฉพาะจังหวัดอุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ ซึ่งเปน
แหลงผลิตยางพาราที่สําคัญของประเทศ และอาจจะทําใหเกิดศูนยอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางพารา  
เชน ยางรถยนต, ถุงมือยาง และอ่ืน ๆ โดยสามารถใชวัตถุดิบในพื้นที่และสงออกกลับไปที่ประเทศจีนดวย
ตนทุนรวมที่ต่ํากวา  

(3) เพิ่มการลงทุนทางตรงจากประเทศจีน ปจจุบันประเทศจีนเริ่มมีบทบาทการลงทุนในตางประเทศ
ในสัดสวนที่สูง ประเทศไทยที่ผานมาจีนเปนผูลงทุนลําดับสองรองจากญี่ปุน ในชวง 2 ปครึ่งนับแตป  
พ.ศ.2561 จนถึงกลางป พ.ศ.2563 มีจํานวน 908 โครงการมูลคาการลงทุน 6.421 แสนลานบาท 
แนวโนมการลงทุนจะเปนอุตสาหกรรมยางพาราและอุตสาหกรรมไฮเทคในพื้นที่อีอีซี และในอนาคตหากรถไฟ
ความเร็วสูงไทย – จีน สามารถเชื่อมกับเสนทางอูตะเภา-แหลมฉบัง และพื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จะทําใหเกิดเขตอุตสาหกรรมใหมในพื้นที่ภาคอีสานโดยเฉพาะจังหวัดนครราชสีมาขอนแกน อุดรธานี และหนองคาย  
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(4) สงเสริมดานการทองเที่ยว นักทองเที่ยวจีนเปนลูกคาสําคัญของไทย ในปพ.ศ.2562  
มีจํานวนประมาณ 11 ลานคน เพิ่มข้ึนรอยละ 4.36 ทํารายไดเขาประเทศประมาณ 5.5 แสนลานบาท 
เสนทางรถไฟจะเปนการเพิ่มโอกาสใหกับนักทองเท่ียวท้ังของจีนและของไทยใหสามารถเขาถึงแหลงทองเที่ยว 
เสนทางรถไฟความเร็วสูงเขาสูสวนลึกภายในของจีนโดยมีคุนหมิงเปนศูนยกลางจะทําใหนักทองเท่ียว 
ในสวนชั้นในของจีนสามารถเดินทางดวยตนทุนที่ต่ํากวา สามารถเขาสูแหลงทองเท่ียวของไทย โดยเฉพาะแหลง
ทองเที่ยวทางทะเลเปนที่ชื่นชอบของนักทองเท่ียวชาวจีน 

(5) การกระจายรายไดลดความเหลื่อมล้ํา ปฏิเสธไมไดวาระบบการขนสงทางรางท้ังคนและสินคาจะ
ทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม ๆ ตามเสนทางรถไฟฟาความเร็วสูง  
ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะไดประโยชนสูงสุดของเสนทางสายนี้ซึ่งจะมีคนจํานวนมากมากับรถไฟ  
และจะทําใหเกิดชุมชนและเมืองใหม โดยทีกิ่จกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจะทําใหเกิดการจางงานในพื้นท่ี  

2.2) ผลกระทบเชิงลบ 
 (1) สินคาราคาถูกจากจีนเขามาแยงตลาด กลาวคือ เนื่องจากโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนมุงเนน 

ที่จะขจัดอุปสรรคทางการคาหรือลงทุน โดยเปดโอกาสใหนักลงทุนจีนสามารถนําสินคาที่มีราคาถูก เขาแยงชิง
สวนแบงการตลาด ซึ่งจะเปนอุปสรรคสําคัญตอผูประกอบการรายยอยในพื้นท่ีไดรับผลกระทบจากสินคาราคา
ถูกของจีนทําใหกําลังการบริโภคหรืออุดหนุนธุรกิจของคนในพ้ืนท่ีลดลง ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงจําเปนตองให
ความสําคัญเพื่อควบคุมปญหาดังกลาวไมใหธุรกิจไทยเกิดความเสียเปรียบ 

 (2) ความมั่นคง กลาวคือ เมื่อเกิดการหลั่งไหลเขามาของคนจํานวนมากยอมนํามาซึ่งปญหาตางๆ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย ปญหาการคามนุษย และปญหาโรค
ระบาด อาทิ โรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  เปนตน 

3) ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบจากโครงการกอสรางรถไฟลาว – จีน ในพื้นที่จังหวัด
หนองคาย 

จังหวัดหนองคาย ไดระดมความคิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีบทบาทตอการรองรับ
นักทองเท่ียวที่จะเพิ่มขึ้นจากการมีรถไฟความเร็วสูงจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมายังสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ประกอบกับการศึกษาขอมูลวิจัยผลกระทบดานการทองเที่ยวจากโครงการกอสรางรถไฟลาว – 
จีน ในพื ้นที ่จ ังหวัดหนองคาย ของ ดร.ใกลรุ ง พรอนันต และคณะวิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน 
มหาวิทยาลัยนเรศวร สรปุไดวา ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ จะเกิดข้ึนใน 5 ประเด็น ดังน้ี 
  

 

ผลกระทบเชิงบวก 
- จํานวนผูประกอบการขนสงเพิ่มข้ึน  
- ผูบริโภคมีทางเลือกในการบริโภคสินคาเพิ่มข้ึน  
- เป ดโอกาสใหนักลงทุนชาวจ ีนเข ามาลงทุนในพื ้นที ่เขตพัฒนาเศรษฐก ิจพิเศษ

หนองคาย อันเปนผลจากรัฐบาลโดยการนําของนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) ไดริเริ่มนโยบาย

1. ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
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ที่มุงมั่นพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนท่ีเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอาเซียน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และสงเสริมการคาการลงทุน ผานการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึนใน 10 พื้นที่ชายแดนของ
ประเทศไทย ไดแก ตาก สระแกว ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี และ
นราธิวาส พรอมทั้งกําหนดมาตรการสนับสนุนและสงเสริมการคาการลงทุน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การใหสิทธิ
และประโยชนทั้งที่เปนภาษีและไมใชภาษี การตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) และมาตรการอํานวยความ
สะดวกอื่น  ๆโดยในชวงป พ.ศ. 2553 - 2557 มูลคาการคาชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศ 
ไดแก เมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย มีการเติบโตอยางตอเนื่อง มีมูลคาเฉลี่ยตอปประมาณ 900,000 
ลานบาท 
   จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดชายแดน เปนประตูสูอาเซียน ตั้งอยูใกลกับนครหลวงเวียงจันทน 
เมืองหลวงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเปนศูนยกลางทางการคาและการลงทุนของลาว ทําใหมีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจสูงและยังสามารถเชื่อมตอไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได 
ซึ่งทั้งสองประเทศดังกลาว เปนตลาดขนาดใหญที่จะเปนชองทางในการคาขายและแลกเปลี่ยนสินคากับจังหวัดหนองคาย
ไดเปนอยางดี โดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดหนองคายจะเปนศูนยกลางในการรวบรวม
และพักสินคาจากสถานที่ตางๆ ทั่วประเทศ กอนที่จะกระจายไปยังประเทศเพื่อนบานดังกลาวไดอยางสะดวก
และรวดเร็ว ซึ่งในระยะเริ่มตน จังหวัดหนองคายไดเสนอพ้ืนที่ท่ีมีความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษระยะแรก ในพื้นท่ี 5 อําเภอ 22 ตําบล 559,614 ไร ประกอบดวย อําเภอเมืองหนองคาย 
จํานวน 12 ตําบล อําเภอโพนพิสัย จํานวน 3 ตําบล อําเภอสระใคร จํานวน 1 ตําบล อําเภอทาบอ จํานวน 3 ตําบล 
และอําเภอศรีเชียงใหม จํานวน 3 ตําบล โดยมีพื้นที่ที่มีศักยภาพ พรอมใหเอกชนเชาและใชประโยชน จํานวน 9 แปลง 
รวมพื้นที่ 5,842-0-85 ไร 
   จากศักยภาพตามที่กลาวมา รัฐบาลโดยการนําของนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) 
จึงไดประกาศใหจังหวัดหนองคายเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในพื้นที่ 2 อําเภอ 13 ตําบล พื้นที่ 296,042 ไร 
ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 2/2558 ลงวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2558 
ไดกําหนดใหจังหวัดหนองคายในทองที่ จํานวน 13 ตําบล 2 อําเภอ เปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 ดังนี้ 
       1) อําเภอเมืองหนองคาย 12 ตําบล พื้นที่ 258,989 ไร ประกอบดวย ตําบลคายบกหวาน 
ตําบลในเมือง ตําบลบานเดื่อ ตําบลพระธาตุบังพวน ตําบลโพธิ์ชัย ตําบลโพนสวาง ตําบลมีชัย ตําบลเวียงคุก 
ตําบลสีกาย ตําบลหนองกอมเกาะ ตําบลหาดคํา และตําบลหินโงม 
       2) อําเภอสระใคร 1 ตําบล พื้นที่ 37,053 ไร คือ ตําบลสระใคร โดยหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ไดมีคําสั่งที่ 17/2558 ลงวันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 เพิกถอนสภาพที่ดิน จํานวน 1 แปลง 
ใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เพื่อใหเอกชนและหนวยงานภาครัฐใชประโยชน
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย คือ ที่เลี้ยงสัตวบานไชยาสาธารณประโยชน หมูที่ 4 ตําบลสระใคร 
อําเภอสระใคร เนื้อท่ีถอนสภาพ 718-0-46 ไร อยูระหวางการสรรหานักลงทุนโดยกรมธนารักษ 
 

ผลกระทบเชิงลบ 
- ขอจํากัดของพื้นที่การลงทุน  
- ราคาที่ดินสูงข้ึน  
- การไหลบาของสินคาจากจีนเปนจํานวนมาก จะกระทบตอการตลาดสินคาชุมชนของไทย 
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ผลกระทบเชิงบวก 
- ตนทุนการขนสงลดลง  
- มีการเปลี่ยนถายสินคาเพิ่มข้ึน  
- ธุรกิจโลจิสติกสเพิ่มข้ึน สงผลใหผูประกอบการมีรายไดมากขึ้น  
- เสนทางหลวงแผนดิน จังหวัดหนองคาย ซึ่งตั้งอยูบนถนนมิตรภาพหรือทางหลวงแผนดิน 

หมายเลข 2 เริ่มตนจากเขตอําเภอสระใคร (เขตติดตออําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี) สิ้นสุด ณ สะพานมิตรภาพ
ไทย – ลาว แหงที่ 1 (หนองคาย – เวียงจันทน) ระยะทางประมาณ 23.921 กม. สามารถเดินทางผาน
สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงที่ ๑ เชื่อมไปยังสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชน
จีน (ตอนใต) และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒ ขอมูลตั้งแตป พ.ศ. 
๒๕๕๙ – พ.ศ. ๒๕61 มีปริมาณการจราจรหนาแนนขึ้นทุกปสะทอนใหเห็นวา การคา การลงทุนของจังหวัด
หนองคายเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง โดยหลังจากที่นักทองเที่ยวชาวจีนเขามายังประเทศไทย จะใชเสนทางนี้  
เปนเสนทางหลักในการคมนาคม ซึ่งมีศกัยภาพเชื่อมโยงโครงขายระบบการขนสงทางราง และทางบก ตลอดจน
เชื่อมโยงโครงขายขนสงระหวางประเทศไทย – สปป.ลาว และมีความสําคัญในการเชื่อมโยงภาคการผลิตดานตางๆ 
เขาดวยกัน เชน ภาคการคา การลงทุน การทองเที่ยว และบริการ ภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม เปนตน  

ผลกระทบเชิงลบ 
- ความแออัดของดาน (คนและของ)  
- อุบัติเหตุที่เกิดจากการเดินทางทองเท่ียว 

 
 
 
 

ผลกระทบเชิงบวก 
- จํานวนนักทองเท่ียวจากจีนและลาวจะเพิ่มมากขึ้น เพราะเดินทางมาสะดวกขึ้น  
- สินคาและธุรกิจการใหบริการดานการทองเท่ียวจะมีการเติบโตที่ดี  
- รายไดจากการทองเที่ยวจะเติบโตมากขึ้น  
- มีความรวมมือระหวางประเทศดานการทองเท่ียวมากขึ้น  
- เกิดการเชื่อมโยงการทองเที่ยวระหวางประเทศทําใหเกิดเสนทางการทองเท่ียวเพิ่มขึ้น 

(เสนทางการทองเท่ียว 3 ธรรม : ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม)  
- มีการลงทุนพัฒนาปรบัปรุงแหลงทองเที่ยว และสรางแหลงทองเท่ียวใหมๆ เพิ่มข้ึน  
- มีการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวลงสูชุมชนมากขึ้น  

2. ผลกระทบดานโลจิสติกส 

3. ผลกระทบดานการทองเที่ยว 
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ผลกระทบเชิงลบ 
- แหลงทองเที่ยวยังไมไดรับการพัฒนา หรือมีชื่อเสียงในระดับอาเซยีน 
- เสนทางคมนาคมไมสะดวกและเพียงพอ ท้ังในตัวเมืองและอําเภอ  
- ปายประชาสัมพันธแนะนําแหลงทองเท่ียวยังไมเพียงพอ  
- บุคลากรดานการทองเที่ยวไมมีความเชี่ยวชาญดานภาษา  
- พื้นที่รองรับนักทองเที่ยวไมเพียงพอ  
- ปญหามาตรฐานการใหบริการของรานอาหารและที่พัก  
- ไมมีหางสรรพสินคา Outlet รองรบัการทองเที่ยว  
- รถบริการ (Grab) ไมเพียงพอ / สิ่งอํานวยความสะดวกไมเพียงพอ 

 

 

 

ผลกระทบเชิงบวก 
- ชวยกระตุนใหเกิดความสัมพันธระหวางประเทศ (การเปนเพื่อนบานที่ดี) 

ผลกระทบเชิงลบ 
- ปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด  
- การลักลอบสินคาหนีภาษี  
- การลักลอบแรงงาน (คามนุษย) 

   

 
 

ผลกระทบเชิงบวก 
- เกิดการถายทอดความรูและวัฒนธรรมของแตละประเทศ 

ผลกระทบเชิงลบ 
- กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศและฝุนละออง มลภาวะทางเสียง ขยะ โรคติดตอ 

4) ความพรอมของจังหวัดหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย เปนจังหวัดชายแดน มีลักษณะพิเศษโดยทอดยาวตามลําน้ําโขงเปนเขตแดนระหวางประเทศ 

ระยะทาง 210.6 กิโลเมตร อาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน 6 อําเภอ 
จาก 9 อําเภอ มีจุดยืนทางยุทธศาสตร คือ (1) สงเสริมเกษตรย่ังยืน (2) สงเสริมการทองเที่ยว 3 ธรรม และ 
(3) สงเสริมการคา การลงทุน ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพและความพรอมที่จะเปนประตูการคาชายแดน  
สามารถเชื่อมโยงกับโครงการ One Belt One Road ดวยเสนทางรถไฟความเร็วสูงในอนาคต  

 

4. ผลกระทบดานความม่ันคง 

5. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม/สังคม/วัฒนธรรม 
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 จังหวัดหนองคาย ไดเตรียมความพรอมเพื่อใหพื้นที่มีศักยภาพทางการคาการลงทุนกับประเทศจีน
และสามารถรองรับการเชื่อมตอทางรถไฟความเร็วสูงที่กําลังจะมาในอนาคต ตามโครงการกอสรางโครงขาย
เสนทางรถไฟขามทวีปเอเชียหรือที่เรียกวา “Trans-Asia Railway” เชื่อมโยง คุณหมิง ลาว ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร 
ภายใตยุทธศาสตร One Belt, One Road ของจีนที่ตองการเชื่อมโยงการขนสงภายในอาเซียน เปนผลใหจังหวัดหนองคาย
ตองมีนโยบายดานการทองเท่ียวที่จะทําใหมีการเปดชองทางพิเศษนํานักทองเท่ียวจีนที่มาเที่ยว และนอนคาง
ที่จังหวัดหนองคายในป 2564 อยูที่จํานวน 3 ลานคน และรายไดจากการทองเท่ียว 5,000 ลานบาทตอป 
ภายใตเปาหมาย “จากเมืองผาน เปนเมืองพกั”  
 การเตรียมความพรอมในข้ันแรก คือ ดานศุลกากรหนองคาย และตรวจคนเขาเมืองจังหวัดหนองคาย 
จากขอมูลของดานศุลกากรหนองคาย คาดวามูลคาสินคาและจํานวนนักทองเที่ยว จะเพิ่มขึ้นจากเดิมอยางแนนอน 
เนื่องจากเดิมมูลคาการคาไทย - ลาว ระหวางดานศุลกากรหนองคาย และดาพาสีทานาแลง เฉลี่ยปละ 
63,000 ลานบาท สวนใหญเปนมูลคาการสงออก ซึ่งไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคา และนักทองเที่ยว 
เฉลี่ยปละ 5,465,000 คน ซึ่งเมื่อโครงการรถไฟความเร็วสูง ลาว-จีนแลวเสร็จในอีก 2 ปขางหนา จะตองมีมาตรการที่
ตองเตรยีมการรองรับ ไดแก การเพิ่มบุคลากรท่ีดานพรมแดน และดานพรมแดนรถไฟหนองคาย โดยเฉพาะอยางย่ิง 
เจาหนาที่ตรวจปลอยสินคาท่ีจะขามมากับขบวนรถไฟจากประเทศจีน ผานลาวมายังดานศุลกากรหนองคาย 
นอกจากนั้นจะเสนอกรมศุลกากรเพิ่มเครื่องเอ็กซเรยกระเปาเดินทาง/สัมภาระผูโดยสาร และเครื่อง  
X-Ray ตูคอนเทนเนอร ใหมีอยางเพียงพอกับปริมาณงานที่คาดวาจะเพิ่มข้ึนอีกหลายเทาตัว รวมถึงการ
เตรียมพรอมดานบุคลากรใหมีความสามารถในการสื่อสารภาษาจีนกับนักธุรกิจ นักทองเที่ยว หรือผู
เดินทางชาวจีน 
 สําหรับตรวจคนเขาเมืองจังหวัดหนองคาย กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 4 มีอํานาจหนาที่ในการสกัด
ก้ันและปองกันปราบปรามบุคคลไมพึงประสงค ที่เปนภัยตอความมั่นคงและความสงบเรียบรอยในประเทศ ไมใหเขา
มาในราชอาณาจักร และสนับสนุนการอํานวยความสะดวกดานพิธ ีการคนเขาเมืองตามกฎหมายแก
ชาวตางชาติในการเดินทางเขา-ออก และการพํานักในราชอาณาจักรตามนโยบายสงเสริมการทองเท่ียว การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยไมขัดตอหลักความมั่นคงของประเทศ และสําหรับกรณีโครงการกอสรางรถไฟ
ลาว-จีน (ชวงบอเต็น – เวียงจันทน) ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร หากมี
การเปดเปนจุดผานแดนถาวรเพื่อตรวจอนุญาตใหบุคคลและพาหนะเดินทางเขา – ออกราชอาณาจักร ในพื้นที่จังหวัด
หนองคาย  ถือวาเกี่ยวของกับภารกิจงานความมั่นคงและงานบริการคนเขาเมือง ท่ีตรวจคนเขาเมืองจังหวัด
หนองคายตองถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ดังนั้น ในการรองรับผลกระทบจากโครงการฯ 
ดังกลาว ในมิติของตรวจคนเขาเมืองจังหวัดหนองคาย กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 4 ไดพิจารณามาตรการและ
แนวทางปฏิบัติในสวนที่เก่ียวของกับภารกิจ เพื่อรองรับผลการดําเนินโครงการฯ ดังนี้ 
 

  4.1) ความพรอมดานความมั่นคง  
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดกําหนดใหทุกหนวยงานในสังกัด รวมทั้งตรวจคนเขาเมืองจังหวัด

หนองคาย ถือเปนภารกิจหลักในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อปองกันปราบปรามอาชญากรรมตางๆ ตลอดจนการ
หลบหนีเขาเมือง ยาเสพติด คามนุษย และการกระทําความผิดอาญาอ่ืนๆ ตามกฎหมาย แนวทางการปฏิบัติสวนนี้  
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สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดมีการเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจคัดกรอง ควบคุมบุคคล ในการเดิน
ทางเขา - ออกราชอาณาจักร รวมทั้งการยกระดับระบบเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมบุคคล และการบริการตรวจ
คนเขาเมือง ดังนี้ 

(1) การนําระบบตรวจพิสูจนบุคคลดวยใบหนาและลายพิมพน้ิวมือ หรือระบบ Biometrics 
มาใชในจัดเก็บและบันทึกขอมูลทางชีวภาพของบุคคล ซึ่งประกอบไปดวยขอมูลทางกายภาพ หรือพฤติกรรม 
เชน ขอมูลใบหนา ภาพถายใบหนา ลายนิ้วมือ เปนตน เพื่อใชจัดเก็บเปนฐานขอมูลในการพิสูจนอัตลักษณ
บุคคล เพื่อตรวจอนุญาตใหบุคคลเดินทางเขา – ออก ราชอาณาจักร ในการปองกันบุคคลอันไมพึงประสงคนําหนังสือ
เดินทางของผูอื่นมาใช ปองกันการปลอมแปลงเอกสารการเดินทาง ฯลฯ 

(2) การใชระบบบัญชีตองหาม (Black List) และระบบบัญชีเฝาดู (Watch List) ในการตรวจบุคคล 
โดยเฉพาะบุคคลสัญชาติเปาหมาย เพื่อคัดกรองการเดินทางเขา - ออกราชอาณาจักร เพื่อสกัดก้ันมิใหบุคคล
หรือกลุมบุคคลเขามากอภัยคุกคามในประเทศ 

(3) การตั้งจุดคัดกรองบุคคลตางดาวที่มีพฤติกรรมสุมเสี่ยงตอการเขามาเพื่อคามนุษย 
คาประเวณี โดยเฉพาะเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป เดินทางคนเดียว ไมสามารถใหขอมูลที่พักที่แนนอนได 
รวมทั้งแรงงานตางดาวท่ีแฝงตัวมาในรูปของนักทองเท่ียว 

(4) การนําระบบรถตรวจการณอัจฉริยะ รองรับงานความมั่นคงในการตรวจคัดกรอง ควบคุม
บุคคลหรือกลุมบุคคลตามแนวชายแดนและพื้นที่ชั ้นใน เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด 
รวมทั้งการสกัดก้ันอาชญากรรมตางๆ 
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1.3 ประเด็นปญหาความตองการเชิงพื้นท่ี 
 จังหวัดหนองคายไดดําเนินการสํารวจและประมวลสภาพปญหาและความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินทั้งโดยผานกระบวนการการบูรณาแผนในระดับพื้นที่ ผานกลไกการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน เริ่มตน
จากการสํารวจปญหาและความตองการของประชาชนโดยกระบวนการจัดทําแผนชุมชน แลวเชื่อมตอกับ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ แลวนํามาวิเคราะหในภาพรวมของจังหวัดลงใน
แผนพัฒนาจังหวัด ป พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70 (รอบป พ.ศ. ๒๕๖6) โดยผลการวิเคราะหพบวาประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดหนองคายยังมีความตองการใหสวนราชการ/หนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการพัฒนาและแกไข
ปญหาพื้นฐาน ซ่ึงแบงออกเปน 4 ปญหาหลักหรือความตองการที่สําคัญและเกี่ยวของกับการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด คือ 

 (๑) การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในพื้นที่นอกเขตชลประทาน : จังหวัดหนองคายอยูใน
อาณาเขตพื้นที่ลุมน้ําสวนท่ี ๒ มีแหลงน้ําตนทุนท่ีมีความสําคัญในการอุปโภคและบริโภคของประชาชน 
จํานวน ๘ ลุมนํ้า แยกเปน ๑ ลุมน้ําหลักและ ๗ ลุมน้ํายอย รวมทั้งแหลงน้ําธรรมชาติอ่ืน ๆ อีกเปนจํานวน
มาก (ขอมูลปรากฏในสวนที่ ๑) แตตลอดระยะเวลาหลายปที่ผานมาเกษตรกรและประชาชนในพื้นท่ีไม
สามารถนําน้ําตนทุนเหลาน้ีมาใชประโยชนในไร – นาไดอยางเต็มศักยภาพเทาที่ควร เนื่องจากการบริหาร
จัดการน้ํายังไมเพียงพอและครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยจังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีทําการเกษตรทั้งหมด            
๑,240,290 ไร ซึ่งจากการสํารวจสภาพปญหาในพื้นท่ีทองถิ่น พบวา ประชาชนยังมีความตองการให
หนวยงานภาครัฐเขาไปดูแลเรื่องการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีอยูนอกเขตชลประทานดังกลาวนี้ 
ปญหาและความตองการในการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรยังเปนปญหาหลักที่สําคัญที่จะตองดําเนินการ
แกไขโดยเรงดวน จากสวนราชการ/หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยจังหวัดไดกําหนดใหมีแผนการบูรณาการและ
เชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ําของแหลงน้ําตนทุนท้ัง ๘ ลุมน้ํา แหลงน้ําตามธรรมชาติ และแหลงน้ําที่
พัฒนาขึ้นมาใหมเขาดวยกัน เพื่อนําน้ําจากแหลงน้ําเหลานี้เขาไรนาเกษตรกรใหครอบคลุมทุกพื้นที่ของ
จังหวัดทั้งในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทานเชื่อมเขาดวยกัน โดยการใชระบบการสงน้ําดวยสถานี
สูบน้ําดวยไฟฟาใหไหลไปตามคลองชลประทานและระบบทอใหอยูภายใตการบริหารจัดการและดูแลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งจังหวัดหนองคายสามารถดําเนินการใหเปนจุดตัวอยางและประสบ
ความสําเร็จไดเปนอยางดี คือ โครงการหินโงมโมเดล ตําบลหินโงม อําเภอเมืองหนองคาย เปนโครงการที่มี
วัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรใหกับพื้นที่ที่อยูติดกับแมน้ําโขง แตพื้นที่นั้นไม
สามารถนําน้ําจากแมนํ้าโขงมาใชประโยชนได เนื่องจากขาดการบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพหลังจาก
ดําเนินการโครงการดังกลาวแลว ทําใหเกษตรกรในพื้นที่อําเภอเมืองหนองคายและอําเภอโพนพิสัยมีน้ําใช
เพื่อการเกษตรและอุปโภค/บริโภคตลอดทั้งป และยังสามารถเชื่อมโยงแมน้ําโขงกับลําน้ําสวยเขาดวยกัน
โดยอาศัยการพัฒนาและปรับปรุงระบบการชลประทานคลองสงน้ําทั้งที่มีอยูเดิม และการกอสรางข้ึนมาใหม
ทั้งในรูปแบบของดาดคอนกรีตและคลองดินตามธรรมชาติ ซึ่งจังหวัดจะนําแนวทางการดําเนินงานของจุด
ตัวอยางดังกลาวมาพัฒนาและขยายผลในการแกไขปญหาการแคลนน้ําใหครอบคลุมทุกพื้นที่ของจังหวัด
ตอไป 

 (๒) ผลผลิตทางการเกษตรต่ําและการขาดรายไดนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยว : จังหวัดหนองคายมี
ครัวเรือนทั้งหมด ๑75,639 ครัวเรือน เปนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพดานการเกษตร จํานวน 63,551 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 36.๑8 ซึ่งเกษตรกรเหลาน้ีสวนใหญประสบปญหาผลผลิตทางการเกษตรตอไรตํ่า
ราคาไมแนนอน ไมสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดท้ังทางดานราคาและคุณภาพ โดยสาเหตุ
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หลักของปญหาดังกลาว คือ การบริหารจัดการน้ํายังไมเพียงพอ สภาพดินบางพื้นที่ไมเหมาะสมกับการ
เพาะปลูกพืชบางชนิด และการบริหารจัดการของเกษตรกรยังไมดีเพียงพอ จึงทําใหผลผลิตบางสวนยังไมมี
คุณภาพเทาที่ควร เมื่อหมดฤดูการเก็บเก่ียวครัวเรือนเกษตรกรหรือประชาชนเหลาน้ีจะไมมีงานทําหรือ
วางงานประมาณ ๔ – ๕ เดือนในรอบ ๑ ป ซึ่งเปนการสูญเปลาทางดานเศรษฐกิจทําใหเกิดปญหาซอน
ปญหาโดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาความยากจน ประชาชนบางสวนตองอพยพยายถิ่นไปทํางานตางจังหวัด
กอใหเกิดปญหาตางๆตามมามากมาย การที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายไทยแลนด ๔.๐ เปนตัวขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของไทยในอุตสาหกรรมเปาหมาย ๕ กลุม ซึ่ง ๑ ใน ๕ อุตสาหกรรมเปาหมายดังกลาว คือ 
กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งเกี่ยวของกับประสิทธิภาพและกระบวนการผลิตของภาค
เกษตรกรรมโดยตรง จึงถือเปนโอกาสของจังหวัดในขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการผลิต ดังน้ัน การเตรียมความพรอมและการพัฒนาคุณภาพกระบวนการผลิตของเกษตรกรให
ทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงที่กําลังเกิดขึ้นเปนสิ่งสําคญัและจําเปนที่จังหวัดจะตองใหความสําคัญกับการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาและสงเสริมอาชีพประชาชนใหไดมาตรฐาน ทันตอกระแส
การเปลีย่นแปลง โดยจังหวัดไดกําหนดประเด็นการพัฒนาไวในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด “การยกระดับ
มาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและสรางมูลคาเพิ่ม” และกําหนดเปนจุดยืนทางยุทธศาสตรการพัฒนาของ
จังหวัด 

 (๓) การคมนาคมขนสงเพื่อการเกษตรและการทองเที่ยว : จังหวัดหนองคายมีโครงขายถนนทาง
หลวงชนบทท่ีกระจายอยูในพื้นที่ ๙ อําเภอ รวมระยะทางทั้งสิ้น 434.134 กิโลเมตร ซึ่งโครงขายถนน
ดังกลาวยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตชนบท ประชาชนสวนใหญของจังหวัดหนองคายอาศัยอยูในพื้นที่
ชนบทและประกอบอาชีพดานการเกษตรตองเดินทาง สัญจร และขนสงสินคาเกษตรไปยังตลาดหรือแหลง
รับซื้อผลผลิตอยูเปนประจํา บางพื้นที่ยังมีปญหาความไมสะดวกในการเดินทางอันเนื่องมาจากสภาพถนน
ชํารุดทรุดโทรมไปตามกาลเวลา บางชวงบางตอนถนนคับแคบ กอใหเกิดอุบัติเหตุอยูบอยครั้ง ปญหาและ
ความตองการดานโครงสรางพื้นฐาน (ถนน) ยังเปนปญหาสําคัญของจังหวัดที่จะตองรีบดําเนินการแกไขโดย
เรงดวน นอกจากนี้ จังหวัดหนองคายยังเปนจังหวัดที่มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ศาสนา วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่สวยงาม มีนักทองเที่ยวนิยมเดินทางเขาไปทองเท่ียวในสถานที่หรือแหลง
ทองเที่ยวที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ชนบทในแตละปเปนจํานวนมาก หากโครงสรางพื้นฐานหรือเสนทางการคมนาคม
เหลานี้ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง จะทําใหปริมาณนักทองเที่ยวเดินทางเขามาทองเท่ียวในพื้นที่จังหวัด
หนองคายมากขึ้น ประชาชนในพื้นที่มีรายไดจาก การทองเที่ยวเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย ดังนั้น จังหวัดจึงได
เล็งเห็นความสําคัญและความจําเปนในเรื่องดังกลาวจึงไดบรรจุแผนงาน/โครงการ ดานการคมนาคมขนสง
โดยการเชื่อมโยงโครงขายทางหลวงชนบทเขากับโครงขายทางหลวงแผนดินใหประชาชน เกษตรกร และ
นักทองเท่ียวสามารถเดินทางไปมาหาสูกันไดอยางสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในทุกเสนทาง 

 (๔) ความม่ันคงตามแนวชายแดน : จังหวัดหนองคายเปน ๑ ใน ๓๐ จังหวัดของประเทศไทยที่มี
พื้นที่ติดชายแดนกับประเทศเพื่อนบานโดยจังหวัดหนองคายมีพื้นที่ชายแดนยาวตามลําน้ําโขงติดตอกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนระยะทางประมาณ ๒๑๐.๖ กิโลเมตร มีอําเภอตั้งอยูตามแนว
ตะเข็บชายแดน รวม ๖ อําเภอ ๒๖ ตําบล ๑๒๔ หมูบาน ๒๒ ชุมชน ซึ่งพื้นที่เหลานี้เปนจุดยุทธศาสตรที่
สําคัญของจังหวัด ทั้งทางดานความมั่นคงและการพัฒนาการคาขายตามแนวชายแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งยัง
เปนจุดเสี่ยงสําคัญในการลักลอบการกออาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ โดยผานทั้งชองทางธรรมชาติ จุด
ผอนปรนทั้ง ๔ แหง และดานพรมแดน ๒ แหง อาจกอใหเกิดผลกระทบกับประชาชนที่อาศัยอยูตามแนว
ชายแดนและพื้นท่ีตอนในของประเทศ เชน การคายาเสพติด การคาของผิดกฎหมาย การลักลอบเขาเมือง
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ของแรงงานตางดาว หรือภัยคุกคามรูปแบบใหมลวนผานเขามาตามชองทางเหลานี้ ซึ่งปญหาดังกลาวเปน
ปญหาที่ทุกภาคสวนจะตองใหความสําคัญและดําเนินการแกไขและพัฒนาอยางตอเนื่อง เพราะสงผล
กระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในภาพรวมของประเทศ โดยในรอบหลายปท่ีผานมาจังหวัดไดมี
มาตรการดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาแนวชายแดนมาอยางตอเนื่อง ทั้งในสวนท่ีอยูในความรับผิดชอบ
ของจังหวัดหนองคาย โดยการฝกอบรมใหความรูกับผูนําทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการหมูบาน 
(กม.) และ/หรือชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ใหเปนแกนหลักสําคัญในการตรวจตรา สอดสอง 
ดูแลความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนรวมกับเจาหนาที่ของรัฐโดยใชวัสดุ/อุปกรณที่มีความทันสมัยมาใช
เปนเครื่องมือในการชวยเหลือ สนับสนุนและเฝาระวังภัยคุกคามตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน เชน การติดตั้ง
กลองโทรทัศนวงจรปดบริเวณจุดเสี่ยงสําคัญของจังหวัดตามแนวชายแดน และในฝงของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยการพัฒนาความสัมพันธอันดีระหวางอําเภอชายแดนของจังหวัดหนองคาย
และเมืองชายแดน ในฝงของสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวในลักษณะของการทํางานแบบคูขนาน
ทั้งในระดับอําเภอ ตําบล และระดับหมูบานมาอยางตอเนื่อง โดยนอมนําหลักคิดตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” ของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ เปนกรอบแนวทางในการพัฒนาและแกไขปญหา ทําใหการแกไขปญหา 
และพัฒนาความสัมพันธดานความมั่นคงระหวางจังหวัดหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน และจังหวัด
หนองคายกับแขวงบอลิคําไซ สปป.ลาว สําเร็จลุลวงเปนไปดวยดี ภายใตการขับเคลื่อนการดําเนินงานของ
คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนของทั้งสองฝาย อยางไรก็ตาม ทั้งใน
ปจจุบันและอนาคตความม่ันคงตามแนวชายแดนยังมีความสําคัญและจําเปนที่ทุกภาคสวนจะตองบูรณาการ
ความรวมมือในการพัฒนาและแกไขปญหารวมกันอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องตลอดไป โดยจังหวัดบรรจุ
แผนงาน/โครงการพัฒนาไวในยุทธศาสตรการสงเสริมความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข 

  สภาพปญหาและความตองการของประชาชนทั้ง ๔ ดานดังกลาวเปนประเด็นปญหาและ
ความตองการหลักของประชาชนท่ีมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของ
จังหวัด หากไดรับการแกไขและพัฒนาอยางตอเนื่องจะเปนทั้งศักยภาพและโอกาสทางการพัฒนาท่ีสามารถ
สงเสริม สนับสนุน เชื่อมโยง และเก้ือหนุนกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางงาน สรางรายไดใหกับ
ประชาชนทั้งทางตรงและทางออมอยางเปนระบบ อยางไรก็ตาม นอกจากความตองการของประชาชน
ตามท่ีกลาวมาแลว จังหวัดหนองคายยังมีปญหาและความตองการของประชาชนอีกหลายดานที่ยังรอรับการ
พัฒนาและแกไข ซึ่งจังหวัดไดใหความสําคัญในการพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาวโดยบรรจุไวใน
แผนพัฒนาจังหวัด ป พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70 (รอบป พ.ศ. ๒๕๖6) ครอบคลุมทุกดานและทุกมิติแลว 
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อําเภอเมอืงหนองคาย 
1. ดานการเกษตร 

ปญหา แนวทางการแกไข 
1. ปญหาแหลงน้ําตื้นเขิน ปริมาณนํ้าไมเพียงพอ
ตอการเกษตรทําใหผลผลิตเสียหาย 
2.  พื้นที่ การ เกษตรส วนใหญอยูนอกพื้ นที่
ชลประทาน 
3. การใชสารเคมีในการทําการเกษตร/เผาตอซัง
ขาว 
4. ตนทุนการเกษตรสูง แตผลผลิตตกต่ํา 

1. ขุดลอกแหลงน้ําในพื้นที่เพื่อกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลงและ
ปองกันน้ําทวมผลผลิตทางการเกษตร 
2. ขยายเขตพ้ืนที่ชลประทานเขาสูไรนา เชน ขุดคลองสงนํ้า 
เปนตน 
3. สนับสนุนการขุดสระ หรือเจาะบาดาลในที่นาของราษฎร 
โดยภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 
4. อบรมใหความรูเก่ียวกับการผลิตและพัฒนาสินคาเกษตร 
๕. สนับสนุนการใชปุยอินทรียแทนการใชสารเคมี 

 

2. ดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. ถนนเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล ที่ยังเปนถนน
ลูกรัง มีสภาพชํารุด ฤดูฝนมีนํ้าทวมขัง 
เปนหลุมเปนบอ สภาพเฉอะแฉะ แตฤดูแลงเปน
ฝุนละออง ทําใหการสัญจรไปมาลําบาก 
2. ระบบไฟฟาและระบบประปาไมทั่วถึง/ไม
เพียงพอตอความตองการ 
๓. ไมมีศาลา/ลานเอนกประสงคในการทํากิจกรรม
กลุม 

1. ซอมแซมถนนเชื่ อมระหวา งหมูบ าน ตํ าบล  ให เปน
ถนนลาดยางหรือคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย 
2. ขยายเขตไฟฟาและระบบประปาไปใหครอบคลุมทุกหมูบาน 
3. สรางศาลา/ลานเอนกประสงคสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

 

3. ดานการสงเสริมอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิต 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๑. ปญหาหนี้นอกระบบ 
๒. ความยากจน/วางงาน 
๓. ขาดความรู/เงินทุนในการประกอบอาชีพ 
๔. ปญหาเด็กวัยรุนทะเลาะวิวาท 

๑. สงเสริมการออม ใหความรูในการวางแผนคาใชจาย 
๒. ฝกอบรมใหความรูในการประกอบอาชีพ สงเสริม และ
สนับสนุนกลุมอาชีพ 
๓. สรางศาลา/ลานเอนกประสงค เพื่อสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในพ้ืนที่ 
๔. สรางจิตสํานึกแกนักเรียน วัยรุน ทั้งในระบบและนอกระบบ 

ประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนแยกรายพื้นที่อําเภอในจงัหวัดหนองคาย 
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4. ดานสังคมและความมั่นคง 

ปญหา แนวทางการแกไข 
อําเภอเมืองหนองคาย 
ภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
1. ปญหาวาตภัย ทําลายพืชไร และบานเรือน
ของราษฎรในพื้นท่ี 
2. ปญหาภัยแลง ราษฎรสวนใหญประสบ
ปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 
3. ปญหาอุทกภัย ราษฎรในพื้นที่อยูในลุมใกล
ลําหวย ประสบปญหาน้ําทวมพืชไรเสียหาย 

1. เพิ่มชองทางการประชาสัมพันธ เพื่อใหมีการแจงเตือน
และชวยเหลือที่รวดเรว็ 
2. มีการชดเชยคาเสียหายท่ีใกลเคียงกับคาเสียหายที่ไดรับ 

ยาเสพติด 
1. ปญหายาเสพติด/แหลงมั่วสุม 
2. ขาดกลองจรปดบริเวณจุดอับของหมูบาน 
3. พื้นที่ติดชายแดน ทําใหลักลอบซื้อขายยา
เสพติด 

๑. หนวยงานภาครฐับังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
๒. ติดตั้งกลองวงจรปด(CCTV) เพ่ือสรางความมั่นใจและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
๓. ปรบัปรุงภูมิทัศนใหมีความสะอาด ปลอดภัย 
๔. สงเสริมใหกลุมวัยรุนมีกิจกรรมรวมในชุมชน 

 

5. ดานสาธารณสุข 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. โรคติดตอ/โรคระบาดที่เกิดในพื้นที่ 
2. ปญหามีผูนําสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไปทิ้งเรี่ยราด
ในที่สาธารณะ 

๑. เพิ่มชองทางการประชาสัมพันธ เพื่อใหมีการรับ
ขอมูลขาวสารที่รวดเร็ว 
๒. มีโรงงานกําจัดขยะท่ีไดมาตรฐานสากล และเปนที่
ยอมรับ 
๓. มีการบริหารจัดการ ระบบคัดแยก และกําจัดขยะที่
ครบวงจร 
๔. สรางจิตสํานึกในการรักษาความสะอาดรวมกัน 

 

6.ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ปญหา แนวทางการแกไข 

อําเภอเมืองหนองคาย 
1. ประชาชนในพื้นที่ประสบปญหาเกี่ยวกับ
ที่ดินเพราะบางสวนเปนพื้นที่ท่ีอยูในความ 
รับผิดชอบของกรมที่ดิน และในเขต สปก. 
2. ปญหาการกัดเซาะตลิ่งของลําน้ําโขง 

๑. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการปลูกปา การตรวจสอบ 
รังวัดแนวเขตที่ดินและสรางแนวเขตการปองกันการรุกล้ํา 
๒. สรางจิตสํานึกรักบานเกิด และรักษสิ่งแวดลอม 
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อําเภอทาบอ 
1. ดานการเกษตร 

ปญหา แนวทางการแกไข 
1.ปญหาขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร  
   ๑.๑.แหลงน้ํา รกราง ตื้นเขิน กักเก็บนํ้าได
นอย 
   ๑.๒ ไมมีแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรในไรนา 
   1.3 ฝนทิ้งชวง ไมตกตามฤดูกาล  

๒. ปญหาขาดความรูความเขาใจในการทํา
เกษตรกรรมใหประสบความสําเร็จ     ไม
สามารถปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงใน
ปจจุบัน 
 

   ๑.๑ เพิ่มศักยภาพในการกักเก็บน้ําในพื้นที่ และขยายหรือ
เพิ่มแหลงกักเก็บน้ําใหเขาถึงพื้นที่การเกษตร ตลอดจนวาง
แนวทางบริหารจัดการน้ํารวมกัน 
    ๑.๑ ขุดลอกแหลงน้ําในพื้นที่เพื่อใหสามารถกักเก็บน้ําได
เต็มศักยภาพ 
    ๑.๒ ขุดคลองสงน้ําใหเขาถึงพื้นที่การเกษตร 
    ๑.๓ ขุดสระ หรือเจาะบอบาดาลในพื้นที่การเกษตร 
๒. เพิ่มศักยภาพการเรียนรู เพื่ อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเพื่อใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน เพื่อจะให
เกษตรกรพึ่งพาตนเองได 
    ๒.๑ จัดตั้งศูนยเรียนรูดานการเกษตรที่เหมาะสมกับ
พื้นที่และสภาพการณปจจุบัน 
    ๒.๒ จัดตั้งแปลงเกษตรตัวอยางหรือจัดใหมีการศึกษา
เรียนรูจากเกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จแลว 

 

2. ดานกลุมอาชีพ/ผลิตภัณฑชุมชน 
ปญหา แนวทางการแกไข 

2.1 ขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่องจาก
ภาครัฐและเอกชน 

2.2 กลุมสมาชิกไมไดรับการสงเสริมใหมีการ
เรียนรูอยางจริงจัง ทั้งในดานการผลิตและ
การตลาด จึงไมมี ศักยภาพเพียงพอที่จะ
พึ่งตนเองได 

ความตองการเพื่อแกไขปญหากลุมอาชีพ/ผลิตภัณฑชุมชน 
    2.1 ตองการใหภาครัฐและเอกชนใหความสําคัญ 
สนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่อง เพื่อเพิ่มศักยภาพกลุม
อาชีพ สมาชิกกลุมอาชีพมีรายไดเพียงพอและเปนอาชีพหลัก
ได 
    2.๒ จัดตั้งศูนยเรียนรูหรือสงเสริมใหมีการศึกษาดูงานของ
กลุมอาชพีที่มีศักยภาพเพียงพอพึ่งตนเองได เพื่อใหประชาชน
เขาถึงและเรียนรูนําไปประกอบเปนอาชีพได         
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3. ดานสังคม 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๓.๑ ปญหาเด็กวัยรุนทะเลาะวิวาท และจับ
กลุม มั่วสุมแสดงออกซึ่งพฤติกรรมท่ีไม
เหมาะสม                                                                                             
๓.๒ ปญหาเด็กทองในวัยเรียน                                                                    
๓.๓ ปญหายาเสพติด                                                                            
๓.๔ ปญหาการพนัน                                                                                 
๓.๕ ปญหาหนี้นอกระบบ                                                                                
๓.๖ ปญหาลักขโมยทรพัยสินและเครื่องมือ
ทางการเกษตร 

๓.๑ หนวยงานภาครัฐใหความสําคัญและบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจังและตอเนื่อง 
    ๓.๒ สรางการมีสวนรวม รวมใจกันของทุกภาคสวนในการ
ปองกันและแกไขปญหาอันเปนภัยสังคมในรูปแบบตาง ๆ 
    ๓.๓ สรางจิตสํานึกชุมชนเขมแข็ง เพื่อตอตานหรอืปฏิเสธ 
การกระทํา พฤติกรรม ที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม อันจะ
กอใหเกิดภัยรายตอสังคม 
    ๓.๔ สงเสริม สนับสนุน ใหมีการจัดกิจกรรมรวมกันในทุก
ระดับอยูเปนประจํา 

4. ดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๔.๑ ถนนภายในหมูบาน และเชื่อมตอ
ระหวางหมูบาน มีสภาพชาํรุด การสัญจรไม
สะดวก ปลอดภัย                                                           
๔.๒ ถนนเพื่อการเกษตร เปนถนนลูกรัง ขาด
การซอมแซม ปรับปรุง ทําใหการขนสง
ผลผลิตทางการเกษตรลาชา และไมปลอดภัย                                    
๔.๓ ประปาไมเพียงพอท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพ เนื่องจากวาระบบประปาใชงานมา
เปนระยะเวลานาน ทาํใหมีตะกอนและฝุน
ตามทอสงนํ้า ทั้งน้ําในบอบาดาลก็มีปรมิาณ
น้ําลดนอยลง                      
๔.๔ แสงสวางในที่สาธารณะและภายใน
หมูบานไมเพียงพอ ทําใหหลาย ๆ จุด เสี่ยง
ตอการเกิดอันตรายไดงาย และยังเปนแหลง
มั่วสุมในรูปแบบตาง ๆ อีกดวย 

๔.๑ กอสราง ซอมแซม ปรบัปรุง ถนนลาดยางหรือ
คอนกรีตเสริมเหล็ก ภายในหมูบานและเชื่อมตอระหวาง
หมูบาน เพื่อใหการสัญจรสะดวกและปลอดภัย 
    ๔.๒ กอสราง ซอมแซม ปรับปรุง ถนนเพื่อการเกษตร
โดยการลงหินคลกุหรือคอนกรีตเสริมเหล็ก เพื่อใหการขนสง
รวดเรว็และปลอดภัย 
 ๔.๓ กอสราง ซอมแซม ปรบัปรุงระบบประปา เชน เจาะ
บอบาดาลเพิ่มเติม,วางทอสงนํ้าประปาใหมเปนตน 
 ๔.๔ เพิ่ม ซอมแซม ปรับปรงุ ไฟฟาแสงสวางในพื้นที่
สาธารณะ เพื่อความสะดวก ปลอดภัย ในชวงเวลากลางคืน 
และชวยลดปญหาการมั่วสุมดวย 
 

 

5. ดานภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๕.๑ ปญหาภัยแลง ขาดแคลนนํ้าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร ทุกป                                                                                                        
๕.๒ ปญหาอุทกภัย สรางความเสียหายตอ
บานเรือน และพืชผลทางการเกษตรทุกป 
๕.๓ ปญหาวาตภัย สรางความเสียหายตอ
บานเรือน และพืชผลทางการเกษตร ทุกป 

๕.๑ การแกไขปญหาเปนไปทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
๕.๒ มีการเขาชวยเหลือที่รวดเร็วและเหมาะสม 
๕.๓ สรางจิตสาํนึกรวมกัน ประสานความรวมมือทุกภาค
สวนในการบรรเทาและแกไขปญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
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6. ดานขยะ มลภาวะและสิ่งแวดลอม 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๖.๑ ขยะมีปริมาณเยอะขึ้นเปนลําดับ ขาดการ
บริหารจัดการที่ดี ทําใหไมนาดูไมนาอยูและ
เปนสาเหตุการเกิดโรคตามมา 
๖.๒ มีการออย เผาปา และไฟปาในพื้นท่ี ทําให
เกิดมลภาวะทางอากาศ 
๖.๓ ม ีตนไม ใบหญาขึ้นตามริมถนนและที่สวน
สาธารณะ ทาํใหภูมิทัศนไมสวยงามเหมาะแก
การสัญจรและอยูอาศัย 

๖.๑ สงเสริม สนับสนุน ใหมีการบริหารจัดการปญหาขยะ 
มลภาวะและสิ่งแวดลอม 
    ๖.๒ รณรงคและสรางจิตสาํนึกรวมกันในการปองกัน
และแกปญหาไฟปา และการเผาเพื่อการเกษตร 
    ๖.๓ สงเสริม สนับสนุน ใหหมูบาน/ชุมชน มีการจัด
กิจกรรม เพื่อการรณรงคและแกไขปญหาขยะ มลภาวะและ
สิ่งแวดลอม รวมกันเปนประจํา 

 
อําเภอโพนพสิัย 

1. ดานการเกษตร 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๑.๑ ปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร       
       ๑.๑.๑ แหลงน้ํา รกราง ตื้นเขิน กักเก็บ
น้ําไดนอย 
       ๑.๑.๒ ไมมีแหลงน้ําเพือ่การเกษตร     
ในไรนา 

       1.1.3 ฝนทิ้งชวง ไมตกตามฤดูกาล 
๑.๒ ปญหาขาดความรูความเขาใจในการทํา
เกษตรกรรมใหประสบความสําเร็จ ไม
สามารถปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงใน
ปจจุบัน 
 

๑.๑ เพิ่มศักยภาพในการกักเก็บนํ้าในพื้นที่ และขยายหรือเพิ่ม
แหลงกักเก็บน้ําใหเขาถึงพื้นที่การเกษตรตลอดจนวางแนวทาง
บริหารจัดการน้ํารวมกัน 
       ๑.๑.๑ ขุดลอกแหลงน้ําในพื้นที่เพื่อใหสามารถกักเก็บ
น้ําไดเต็มศักยภาพ 

       ๑.๑.๒ ขุดคลองสงน้าํใหเขาถึงพื้นที่การเกษตร 
       ๑.๑.๓ ขุดสระ หรอืเจาะบอบาดาลในพื้นท่ีการเกษตร 
   ๑.๒ เพิ่มศักยภาพการเรียนรูเพื่อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเพื่อใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน เพื่อจะให
เกษตรกรพึ่งพาตนเองได 
       ๑.๒.๑จัดตั้งศูนยเรียนรูดานการเกษตรที่เหมาะสมกับ
พื้นที่และสภาพการณปจจุบัน 
       ๑.๒.๒ จัดตั้งแปลงเกษตรตวัอยางหรือจัดใหมี
การศึกษาเรียนรูจากเกษตรกรที่ประสบความสาํเร็จแลว 
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2. ดานกลุมอาชีพ/ผลิตภัณฑชุมชน 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๒.๑ ขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่องจาก
ภาครัฐและเอกชน    
2.๒ กลุมสมาชิกไมไดรับการสงเสริมใหมีการ
เรียนรูอยางจริงจัง ทั้งในดานการผลิตและ
การตลาด จึงไมมี ศักยภาพเพียงพอที่จะ
พึ่งตนเองได  
 

๒.๑ ตองการใหภาครฐัและเอกชนใหความสําคัญ สนับสนุน
อยางจริงจังและตอเนื่อง เพื่อเพิ่มศักยภาพกลุมอาชีพ 
สมาชิกกลุมอาชีพมีรายไดเพียงพอและเปนอาชีพหลักได 
๒.๒ จัดตั้งศูนยเรียนรูหรือสงเสริมใหมีการศึกษาดูงานของ
กลุมอาชีพที่มีศักยภาพเพียงพอพึ่งตนเองได เพื่อให
ประชาชนเขาถึงและเรียนรูนําไปประกอบเปนอาชีพได 
 

 

3. ดานสังคม 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๓.๑ ปญหาเด็กวัยรุนทะเลาะวิวาท และจับ
กลุม  มั่ วสุมแสดงออกซึ่ งพฤ ติกรรมที่ ไม
เหมาะสม 
    ๓.๒ ปญหาเด็กทองในวัยเรียน 
    ๓.๓ ปญหายาเสพติด 
    ๓.๔ ปญหาการพนนั 

    ๓.๕ ปญหาหนี้นอกระบบ 
    ๓ . ๖  ป ญหา ลั ก ข โ มยท รั พ ย สิ น แล ะ
เครื่องมือทางการเกษตร 
 

๓.๑ หนวยงานภาครัฐใหความสําคัญและบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจังและตอเนื่อง 
    ๓.๒ สรางการมีสวนรวม รวมใจกันของทุกภาคสวนใน
ก า รป อ ง กั น แล ะ แก ไ ข ปญ หา อัน เ ป น ภั ย สั ง ค ม ใ น          
รูปแบบตาง ๆ 
    ๓.๓ สรางจิตสํานึกชุมชนเขมแข็ง เพื่อตอตานหรือ
ปฏิเสธ การกระทํา พฤติกรรม ที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม อัน
จะกอใหเกิดภัยรายตอสังคม 
    ๓.๔ สงเสริม สนับสนุน ใหมีการจัดกิจกรรมรวมกันใน
ทุกระดับอยูเปนประจํา 

 

4. ดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๔.๑ ถนนภายในหมูบาน และเชื่อมตอ
ระหวางหมูบาน มีสภาพชาํรุด การสัญจรไม
สะดวก ปลอดภัย    

๔.๑ กอสราง ซอมแซม ปรบัปรุง ถนนลาดยางหรือ
คอนกรีตเสริมเหล็ก ภายในหมูบานและเชื่อมตอระหวาง
หมูบาน เพื่อใหการสัญจรสะดวกและปลอดภัย 
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ปญหา แนวทางการแกไข 
4.๒ ถนนเพื่อการเกษตร เปนถนนลูกรัง ขาด
การซอมแซม ปรับปรุง ทําใหการขนสง
ผลผลิตทางการเกษตรลาชา และไมปลอดภัย 
๔.๓ ประปาไมเพียงพอทั้งดานปรมิาณและ
คุณภาพเนื่องจากวาระบบประปาใชงานมา
เปนระยะเวลานาน  ทําใหมีตะกอนและฝุน
ตามทอสงนํ้า ทั้งน้ําในบอบาดาล  ก็มีปริมาณ
น้ําลดนอยลง 
๔.๔ แสงสวางในที่สาธารณะและภายใน
หมูบานไมเพียงพอ ทําใหหลาย ๆ จุด เสี่ยงตอ
การเกิดอันตรายไดงาย และยังเปนแหลงม่ัวสุม
ในรูปแบบตาง ๆ อีกดวย 

๔.๒ กอสราง ซอมแซม ปรบัปรุง ถนนเพื่อการเกษตรโดย
การลงหินคลุกหรือคอนกรีตเสริมเหล็ก เพ่ือใหการขนสง
รวดเรว็และปลอดภัย 
๔.๓ กอสราง ซอมแซม ปรบัปรงุระบบประปา เชน เจาะบอ
บาดาลเพิ่มเติม,วางทอสงน้าํประปาใหมเปนตน 
๔.๔ เพิ่ม ซอมแซม ปรบัปรุง ไฟฟาแสงสวางในพื้นที่สาธารณะ 
เพื่อความสะดวก ปลอดภัย ในชวงเวลากลางคืน และชวยลด
ปญหาการมั่วสุมดวย 
 

5. ดานภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๕.๑ ปญหาภัยแลง ขาดแคลนนํ้าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร ทุกป 
    ๕.๒ ปญหาอุทกภัย สรางความเสียหายตอ
บานเรือน และพืชผลทางการเกษตร ทุกป 
    ๕.๓ ปญหาวาตภัย สรางความเสียหายตอ
บานเรือน และพืชผลทางการเกษตร ทุกป 

๕.๑ การแกไขปญหาเปนไปทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
    ๕.๒ มีการเขาชวยเหลือที่รวดเร็วและเหมาะสม 
     ๕.๓ สรางจิตสํานึกรวมกัน ประสานความรวมมือทุก
ภาคสวนในการบรรเทาและแกไขปญหาภัยพิบัติจาก
ธรรมชาต ิ
 

6. ดานขยะ มลภาวะและสิ่งแวดลอม 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๖.๑ ขยะมีปรมิาณเยอะขึ้นเปนลาํดับ ขาด
การบริหารจัดการที่ดี ทําใหไมนาดู ไมนาอยู
และเปนสาเหตุการเกิดโรคตามมา 
    ๖.๒ มีการออย เผาปา และไฟปาในพื้นที่ 
ทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ 
    ๖.๓ มี ตนไม ใบหญาขึ้นตามริมถนนและ
ที่สวนสาธารณะ ทําใหภูมิทัศนไมสวยงาม
เหมาะแกการสัญจรและอยูอาศัย 

    ๖.๑ สงเสริม สนับสนุน ใหมีการบริหารจัดการปญหา
ขยะ มลภาวะและสิ่งแวดลอม 
    ๖.๒ รณรงคและสรางจิตสํานึกรวมกันในการปองกัน
และแกปญหาไฟปา และการเผาเพื่อการเกษตร 
    ๖.๓ สงเสริม สนับสนุน ใหหมูบาน/ชุมชน มีการจัด
กิจกรรม เพื่อการรณรงคและแกไขปญหาขยะ มลภาวะและ
สิ่งแวดลอม รวมกันเปนประจํา 

 



ห น า  | 261 

 

อําเภอศรีเชียงใหม 
 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความตองการ สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

พานพราว 

- ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา - ตนทุนการผลิตสูง - สงเสริมการแปรรูป
ผลิตภัณฑ 

- การระบายน้าํเสียจากหมูบาน/ชุมชนใน
ฤดูฝน 

- ในฤดูฝนจะเกิดน้ําทวมขังทําให
ระบายน้าํไมทัน 

- ปรับปรุงซอมแซมรางระบาย
น้ํา 

- กลิ่นเหม็นจากศูนยกําจัดขยะ - ในฤดูฝนกลิ่นขยะจากบอขยะจะ
สงกลิ่นเหม็นรบกวน 

- ปรับปรุงศูนยคัดแยกขยะ
แบบครบวงจร 

- ขาดแคลนน้ําในการทาํการเกษตร - ในฤดูแลงทําใหแหลงน้ําตื้นเขินไม
สามารถนําน้าํจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติมาใชได 

- กอสรางสถานีสูบน้าํดวย
ไฟฟา 

บานหมอ 

- ถนนภายในหมูบาน - ถนนเกิดการชํารุด ขรุขระ เกิด
อุบัติเหตุบอยครั้ง 

- ปรับปรุงซอมแซมถนน  
ภายในหมูบาน 

- ประปาผิวดิน - แหลงนํ้าเกิดการแหงขอด ตื้นเขิน 
ทําใหน้ําไมเพียงพอตอการอุปโภค
และบริโภค 

- กอสรางระบบประปาผิวดิน
ภายในหมูบาน 

- ขาดแคลนน้ําในการทาํการเกษตร - ในฤดูแลงทําใหแหลงน้ําตื้นเขินไม
สามารถนําน้าํจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติมาใชได 

- กอสรางสถานีสูบน้าํดวย
ไฟฟา 

หนองปลา
ปาก 

- สนามกีฬาประจําตาํบล - ประชาชนชาดสถานที่ออกกําลัง - ปรับปรุงสนามกีฬาที่มีอยูให
ไดมาตรฐาน 

- ขาดแคลนน้ําในการทาํการเกษตร - ในฤดูแลงทําใหแหลงน้ําตื้นเขินไม
สามารถนําน้าํจาก 
แหลงน้ําธรรมชาติมาใชได 

- ขุดลอกหนองน้ํา 

พระพุทธบาท - ประปาผิวดิน - แหลงนํ้าเกิดการแหงขอด ตื้นเขิน 
ทําใหน้ําไมเพียงพอตอการอุปโภค
และบริโภค 

- กอสรางระบบประปาผิวดิน
ภายในหมูบาน 

- ถนนภายในหมูบาน - ถนนเกิดการชํารุด ขรุขระ เกิด
อุบัติเหตุบอยครั้ง 

- ปรับปรุงซอมแซมถนน
ภายในหมูบาน 

- ขาดแคลนน้ําในการทาํการเกษตร - ในฤดูแลงทําใหแหลงน้ําตื้นเขินไม
สามารถนําน้าํจาก 
แหลงน้ําธรรมชาติมาใชได 

- ชุดลอกหนองน้ํา 
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อําเภอสังคม 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความตองการ สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 
แกงไก 1.ดานโครงการสรางพ้ืนฐาน ขาดแหลงนํ้าในการทําการเกษตร 

-พื้นที่กักเก็บน้ําไมเพียงพอ 
-แหลงน้ําตื้นเขิน 
-ขาดฝายชะลอน้ํา 
-ภัยแลง 

-ขุดลอกแหลงน้ําใหมขีนาดใหญขึน้ 
-สรางฝายชะลอน้ํา 
-เจาะน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร 

2. ดานการเกษตร ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต่ํา 
-ผลผลิตลนตลาด 
-ปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

ปลูกพืชผสมผสาน 
-แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให
เปนผลิตภณัฑชุมชน  

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
 

- ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากภาครัฐ 

4. ดานการสงเสริมอาชีพและพฒันา
คุณภาพชีวิต 

ขาดเงินทุนประกอบอาชีพ 
-แหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําในชุมชน             
มีไมเพียงพอ 
ประชาชนมีรายไดนอย 
-ขาดอาชีพเสริมเพ่ิมรายได 

 
-หาแหลงเงนิทุนปลอดดอกเบี้ย หรือ
ดอกเบี้ยต่ํา 
-ระดมเงินออมเพ่ือเปนแหลงกูยมืใน
ชุมชน 
 
- จัดตั้งกลุมอาชีพ ใหความรู/สาธติ
อาชีพ 

5.ดานสาธารณสุข - - 
 6.ดานความมั่นคง ยาเสพตดิ 

-มีพื้นที่ติดเขตชายแดน 
-ปญหาครอบครัว 
-วัยรุนอยากรู อยากลอง 
-การลักลอบนําเขายาเสพติด  
-การโจรกรรมและลักลอบนํารถยนต 
รถจักรยานยนตขาม 
- แรงงานตางดาว  ผิดกฎหมาย 
 
เด็กเยาวชนกาวราว 
-ขาดการอบรม 
-สื่อโซเซยีล 
-ขาดการศึกษา 
ปญหาการลกัขโมย 
-เศรษฐกิจไมดี 
 

-ใหความรูเกี่ยวกับอันตรายของยา
เสพติดและโทษทางกฎหมาย 
-ผูปกครองควรดูแลเอาใจใสบุตร
หลานของตัวเอง 
-คายคุณธรรมจรยิธรรม 
-สรางความรูความเขาใจผูปกครอง 
-จัดใหมีการอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ผูนําทองถิ่น  ผูนําหมูบานและ ชรบ. 
ใหมีความเขมแข็ง เขาใจระเบียบ 
    กฎหมาย  และการปฏิบัติ 
-ชวยกันสอดสองดูแล 
-ติดตั้งกลองวงจรปด 

7.อื่นๆ มีหนี้สินมาก 
-ใชจายฟุมเฟอยไมมีการเก็บออม 

- สงเสริมดานการออม 
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ตําบล ประเด็นปญหา/ความตองการ สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

ผาตั้ง 1.ดานโครงการสรางพ้ืนฐาน ขาดแหลงนํ้าในการทําการเกษตร 

-พื้นที่กักเก็บน้ําไมเพียงพอ 

-แหลงน้ําตื้นเขิน 

-ขาดฝายชะลอน้ํา 

-ภัยแลง 

-ขุดลอกแหลงนํ้าใหมขีนาด
ใหญขึ้น 

-สรางฝายชะลอน้ํา 

-เจาะนํ้าบาดาลเพื่อการเกษตร 

 

2. ดานการเกษตร  

ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต่ํา 

-ผลผลิตลนตลาด 

-ปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

 

ปลูกพืชผสมผสาน 

-แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ใหเปนผลติภณัฑชุมชน  

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

 
- ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ 

4. ดานการสงเสริมอาชีพและพฒันา
คุณภาพชีวิต 

ขาดเงินทนุประกอบอาชีพ 
-แหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําในชุมชน             
มีไมเพียงพอ 

ประชาชนมีรายไดนอย 
-ขาดอาชีพเสริมเพ่ิมรายได 

 

-หาแหลงเงนิทุนปลอด
ดอกเบี้ย หรือดอกเบี้ยต่ํา 

-ระดมเงินออมเพื่อเปนแหลง
กูยืมในชุมชน 

 

- จัดตั้งกลุมอาชีพ ใหความรู/
สาธิตอาชีพ 

5.ดานสาธารณสุข - - 

 6.ดานความมั่นคง ยาเสพตดิ 
-มีพื้นที่ติดเขตชายแดน 

-ปญหาครอบครัว 

-วัยรุนอยากรู อยากลอง 

-การลักลอบนําเขายาเสพติด  
-การโจรกรรมและลักลอบนํารถยนต 
รถจักรยานยนตขาม 
- แรงงานตางดาว  ผิดกฎหมาย 

-ใหความรูเกี่ยวกับอันตราย
ของยาเสพติดและโทษทาง
กฎหมาย 

-ผูปกครองควรดูแลเอาใจใส
บุตรหลานของตัวเอง 

-คายคุณธรรมจริยธรรม 

-สรางความรูความเขาใจ
ผูปกครอง 

-จัดใหมีการอบรมเ พ่ือเ พ่ิม
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เด็กเยาวชนกาวราว 
-ขาดการอบรม 

-สื่อโซเซยีล 

-ขาดการศึกษา 

ปญหาการลกัขโมย 
-เศรษฐกิจไมดี 
 

ศักยภาพผูนําทองถิ่น  ผูนํา
หมูบานและ ชรบ. ใหมีความ
เ ข ม แ ข็ ง  เ ข า ใ จ ร ะ เ บี ย บ
กฎหมาย  และการปฏิบัติ 
-ชวยกันสอดสองดูแล 

-ติดตั้งกลองวงจรปด 

7.อื่นๆ - - 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความตองการ สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 
บานมวง 1.ดานโครงการสรางพ้ืนฐาน ขาดแหลงน้ําในการทําการเกษตร 

-พื้นท่ีกักเก็บน้ําไมเพียงพอ 
-แหลงนํ้าตื้นเขิน 
-ขาดฝายชะลอน้ํา 
-ภัยแลง 

-ขุดลอกแหลงน้ําใหมขีนาดใหญ
ขึ้น 
-สรางฝายชะลอน้ํา 
-เจาะน้ําบาดาลเพื่อการเกษตร 
 

2. ดานการเกษตร  
ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต่ํา 
-ผลผลติลนตลาด 
-ปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

 
ปลูกพืชผสมผสาน 
-แปรรปูผลผลิตทางการเกษตร
ใหเปนผลติภัณฑชุมชน  

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

พัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
 

- ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ 

4. ดานการสงเสริมอาชีพและพฒันา
คุณภาพชีวิต 

ขาดเงินทนุประกอบอาชีพ 
-แหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําในชุมชน             
มีไมเพียงพอ 
ประชาชนมีรายไดนอย 

-ขาดอาชีพเสริมเพ่ิมรายได 

 
-หาแหลงเงินทุนปลอดดอกเบี้ย 
หรือดอกเบ้ียต่ํา 
-ระดมเงินออมเพ่ือเปนแหลง
กูยืมในชุมชน 
 
 
- จัดตั้งกลุมอาชีพ ใหความรู/
สาธิตอาชีพ 

5.ดานสาธารณสขุ - - 
 6.ดานความมั่นคง ยาเสพติด 

-มีพื้นท่ีติดเขตชายแดน 
-ปญหาครอบครัว 
-วัยรุนอยากรู อยากลอง 
-การลักลอบนําเขายาเสพติด  

-ใหความรูเก่ียวกับอันตรายของ
ยาเสพติดและโทษทางกฎหมาย 
-ผูปกครองควรดูแลเอาใจใสบุตร
หลานของตัวเอง 
-คายคุณธรรมจริยธรรม 
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-การโจรกรรมและลักลอบนํารถยนต 
รถจักรยานยนตขาม 
- แรงงานตางดาว  ผิดกฎหมาย 
 
เด็กเยาวชนกาวราว 
-ขาดการอบรม 
-สื่อโซเซยีล 
-ขาดการศึกษา 
ปญหาการลกัขโมย 
-เศรษฐกิจไมดี 

 

-สรางความรูความเขาใจ
ผูปกครอง 
-จั ด ใ ห มี ก า รอ บรม เพื่ อ เพิ่ ม
ศักยภาพผู นํ าทอ งถิ่ น   ผู นํ า
หมูบานและ ชรบ. ใหมีความ
เขมแข็ง เขาใจระเบียบ 
    กฎหมาย  และการปฏิบัติ 
 
 
-ชวยกันสอดสองดูแล 

-ติดตั้งกลองวงจรปด 
7.อื่นๆ - - 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความตองการ สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

นาง้ิว 1.ดานโครงการสรางพ้ืนฐาน ขาดแหลงนํ้าในการทําการเกษตร 

-พื้นท่ีกักเก็บน้ําไมเพียงพอ 

-แหลงนํ้าตื้นเขิน 

-ขาดฝายชะลอน้ํา 

-ภัยแลง 

-ขุดลอกแหลงน้ําใหมขีนาดใหญ
ขึ้น 

-สรางฝายชะลอน้ํา 

-เจาะน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร 

 

2. ดานการเกษตร ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต่ํา 

-ผลผลติลนตลาด 

-ปลูกพืชเชงิเดี่ยว 

ปลูกพืชผสมผสาน 

-แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ใหเปนผลติภัณฑชุมชน  

 

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

พัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ - ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ 

4. ดานการสงเสริมอาชีพและพฒันา
คุณภาพชีวิต 

ขาดเงินทนุประกอบอาชีพ 
-แหลงเงนิทุนดอกเบ้ียต่ําในชุมชน             
มีไมเพียงพอ 

ประชาชนมีรายไดนอย 
-ขาดอาชีพเสริมเพ่ิมรายได 

 

-หาแหลงเงินทุนปลอดดอกเบี้ย 
หรือดอกเบี้ยต่ํา 

-ระดมเงินออมเพ่ือเปนแหลง
กูยืมในชุมชน 

 

 

- จัดตั้งกลุมอาชีพ ใหความรู/
สาธิตอาชีพ 
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 5.ดานความมั่นคง ยาเสพตดิ 
--ปญหาครอบครวั 

-วัยรุนอยากรู อยากลอง 

เด็กเยาวชนกาวราว 
-ขาดการอบรม 

-สื่อโซเซยีล 

-ขาดการศึกษา 

ปญหาการลกัขโมย 
-เศรษฐกิจไมดี 
 

-ใหความรูเก่ียวกับอันตรายของ
ยาเสพติดและโทษทางกฎหมาย 

-ผูปกครองควรดูแลเอาใจใสบุตร
หลานของตัวเอง 

 

-คายคุณธรรมจริยธรรม 

-สรางความรูความเขาใจ
ผูปกครอง 

 

 

-ชวยกันสอดสองดูแล 

-ติดตั้งกลองวงจรปด 

7.อื่นๆ -- -- 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความตองการ สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 
สังคม 1.ดานโครงการสรางพ้ืนฐาน ขาดแหลงน้ําในการทําการเกษตร 

-พื้นท่ีกักเก็บน้ําไมเพียงพอ 
-แหลงนํ้าตื้นเขิน 
-ขาดฝายชะลอน้ํา 
-ภัยแลง 

-ขุดลอกแหลงน้ําใหมขีนาดใหญ
ขึ้น 
-สรางฝายชะลอน้ํา 
-เจาะน้ําบาดาลเพื่อการเกษตร 

 
2. ดานการเกษตร  

ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต่ํา 
-ผลผลติลนตลาด 
-ปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

 
ปลูกพืชผสมผสาน 
-แปรรปูผลผลิตทางการเกษตร
ใหเปนผลติภัณฑชุมชน  
 

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

พัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
 

- ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ 

4. ดานการสงเสริมอาชีพและพฒันา
คุณภาพชีวิต 

ขาดเงินทนุประกอบอาชีพ 
-แหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําในชุมชน             
มีไมเพียงพอ 
ประชาชนมีรายไดนอย 
-ขาดอาชีพเสริมเพิ่มรายได 

 
-หาแหลงเงินทุนปลอดดอกเบี้ย 
หรือดอกเบ้ียต่ํา 
-ระดมเงินออมเพ่ือเปนแหลง
กูยืมในชุมชน 
 
 
- จัดตั้งกลุมอาชีพ ใหความรู/
สาธิตอาชีพ 

5.ดานสาธารณสขุ - - 
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 6.ดานความมั่นคง ยาเสพติด 
-มีพื้นท่ีติดเขตชายแดน 
-ปญหาครอบครัว 
-วัยรุนอยากรู อยากลอง 
-การลักลอบนําเขายาเสพติด  
-การโจรกรรมและลักลอบนํารถยนต 
รถจักรยานยนตขาม 
- แรงงานตางดาว  ผิดกฎหมาย 
 
เด็กเยาวชนกาวราว 
-ขาดการอบรม 
-สื่อโซเซยีล 
-ขาดการศึกษา 
ปญหาการลกัขโมย 
-เศรษฐกิจไมดี 
 

-ใหความรูเก่ียวกับอันตรายของ
ยาเสพติดและโทษทางกฎหมาย 
-ผูปกครองควรดูแลเอาใจใสบุตร
หลานของตัวเอง 
-คายคุณธรรมจริยธรรม 
-สรางความรูความเขาใจ
ผูปกครอง 
-จั ด ใ ห มี ก า รอ บรม เพื่ อ เพิ่ ม
ศักยภาพผู นํ าทอ งถิ่ น   ผู นํ า
หมูบานและ ชรบ. ใหมีความ
เขมแข็ง เขาใจระเบียบ 
    กฎหมาย  และการปฏิบัติ 
 
 
-ชวยกันสอดสองดูแล 
-ติดตั้งกลองวงจรปด 

7.อื่นๆ - - 



ห น า  | 268 

 

 

 

อําเภอสระใคร 
1. ดานการเกษตร 

ปญหา แนวทางการแกไข 
1. ปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 
2. แหลงน้ํา รกราง ตื้นเขินกักเก็บน้ําไดนอย 
3. ไมมีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรในไรนา 
4. ฝนทิ้งชวง ไมตกตามฤดูกาล 
5 .  ปญหาขาดความรู คว ามเข า ใจ ในการทํ า
เกษตรกรรมใหประสบความสําเร็จ ไมสามารถ
ปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน 

1. ความตองเพื่อแกไขปญหาดานเกษตร 
2. เพิ่มศักยภาพในการกักเก็บน้ําในพื้นท่ี และขยาย
หรือเพิ่มแหลงกักเก็บน้ําใหเขาถึงพื้นที่การเกษตร
ตลอดจนวางแนวทางบริหารจัดการน้ํารวมกัน 
3. ขุดลอกแหลงน้ําในพื้นท่ีเพื่อใหสามารถกักเก็บน้ํา
ไดเต็มศักยภาพ 
4. ขุดคลองสงน้ําใหเขาถึงพื้นที่การเกษตร 
5. ขุดสระ หรือเจาะบอบาดาลในพื้นที่การเกษตร 

 

 2. ดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. ถนนภายในหมูบาน และเชื่อมตอระหวางหมูบาน 
มีสภาพชํารุด การสัญจรไมสะดวกปลอดภัย 
2. ถนนเพื่อการเกษตร เปนถนนลูกรัง ขาดการ 
ซอมแซม ปรบัปรุง ทําใหการขนสงผลผลิตทางการ
เกษตรลาชา และไมปลอดภัย 
3. ประปาไมเพียงพอทั้งดานปริมาณและคุณภาพ
เนื่องจากวาระบบประปาใชงานมาเปนระยะ
เวลานานทาํใหมีตะกอนและฝุนตามทอสงน้ํา ทั้งนํ้า
ในบอบาดาลก็มีปริมาณน้ําลดนอยลง 
4. แสงสวางในที่สาธารณะและภายในหมูบานไม
เพียงพอทําใหหลาย ๆ จุด เสีย่งตอการเกิดอันตราย
ไดงาย และยังเปนแหลงมั่วสุมในรปูแบบตาง ๆ อีก
ดวย 

1. ความตองการดานสาธารณูปโภคและโครงสราง
พื้นฐาน 
2. กอสราง ซอมแซม ปรับปรุง ถนนลาดยางหรือ
คอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมูบานและเชื่อมตอ
ระหวางหมูบานเพื่อใหการสัญจรสะดวกและ
ปลอดภัย 
3. กอสราง ซอมแซม ปรับปรุงถนนเพื่อการเกษตร
โดยการลงหินคลุกหรือคอนกรีตเสริมเหล็ก เพื่อให
การขนสงรวดเรว็และปลอดภัย 
4. กอสราง ซอมแซม ปรับปรุงระบบประปาเชน 
เจาะบอบาดาลเพิ่มเติม, วางทอสงน้ําประปาใหม
เปนตน 
5. เพิ่ม ซอมแซม ปรับปรุง ไฟฟาแสงสวางในพื้นที่
สาธารณะ เพื่อความสะดวก ปลอดภัย ในชวงเวลา
กลางคืน และชวยลดปญหาการมั่วสุมดวย 
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3. ดานกลุมอาชีพ/ผลิตภัณฑชุมชน 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. ขาดการสนับสนุนอยางตอเน่ืองจากภาครัฐ
และเอกชน 
2. กลุมสมาชิกไมไดรับการสงเสริมใหมีการ
เรียนรูอยางจริงจัง ทั้งในดานการผลิตและ
การตลาด จึงไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะ
พึ่งตนเองได 

1. เพิ่ มศักยภาพการเรียนรู เพื่ อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน เพ่ือจะให
เกษตรกรพึ่งพาตนเองได 
2. จัดตั้งศูนยเรียนรูดานการเกษตรที่เหมาะสมกับพื้นที่และ
สภาพการณปจจุบัน 
3. จัดตั้งแปลงเกษตรตัวอยางหรือจัดใหมีการศึกษาเรียนรู
จากเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จแลวอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง เพื่อเพิ่มศักยภาพกลุมอาชีพ สมาชิกกลุมอาชีพมี
รายไดเพียงพอและเปนอาชีพหลักได 
4. จัดตั้งศูนยเรียนรูหรือสงเสริมใหมีการศึกษาดูงานของ
กลุมอาชีพท่ีมี 
ศักยภาพเพียงพอพึ่งตนเองได เพื่อใหประชาชนเขาถึงและ
เรียนรูนําไป 
ประกอบเปนอาชีพได 
 

 

4. ดานสังคม 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. ปญหาเด็กวัยรุนทะเลาะวิวาท และจับกลุม 
มั่วสุมแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
2. ปญหาเด็กทองในวัยเรียน 
3. ปญหายาเสพติด 
4. ปญหาการพนนั 
5. ปญหาหนี้นอกระบบ 

6. ปญหาลักขโมยทรัพยสินและเครื่องมือ
ทางการเกษตร 

1. ความตองการเพ่ือการแกปญหาดานสังคม 
2. หนวยงานภาครัฐใหความสําคัญและบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจังและตอเนื่อง 
3. สรางการมีสวนรวม รวมใจกันของทุกภาคสวนในการ
ปองกันและแกไขปญหาอันเปนภัยสังคมในรูปแบบตาง ๆ 
4. สรางจิตสาํนึกชุมชนเขมแข็ง เพ่ือตอตานหรือปฏิเสธ 
การกระทาํพฤติกรรม ที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม อันจะ
กอใหเกิดภัยรายตอสังคม 
5. สงเสริม สนับสนุน ใหมีการจัดกิจกรรมรวมกันในทุก
ระดับอยูเปนประจํา 
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    4. ดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. ถนนภายในหมูบาน และเชื่อมตอระหวาง
หมูบาน มีสภาพชํารุด การสญัจรไมสะดวก
ปลอดภัย 
2. ถนนเพื่อการเกษตร เปนถนนลูกรัง ขาด
การซอมแซม ปรับปรุง ทําใหการขนสง
ผลผลิตทางการเกษตรลาชา และไมปลอดภัย 
3. ประปาไมเพียงพอทั้งดานปริมาณและ
คุณภาพเนื่องจากวาระบบประปาใชงานมา
เปนระยะเวลานานทําใหมีตะกอนและฝุนตาม
ทอสงน้ํา ทั้งน้ําในบอบาดาลก็มปีริมาณนํ้าลด
นอยลง 
4. แสงสวางในท่ีสาธารณะและภายใน
หมูบานไมเพียงพอทําใหหลาย ๆ จุด เสี่ยงตอ
การเกิดอันตรายไดงาย และยังเปนแหลงมั่ว
สุมในรูปแบบตาง ๆ อีกดวย  

1. ความตองการดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน 
2. กอสราง ซอมแซม ปรับปรุง ถนนลาดยางหรือคอนกรีต
เสริมเหล็กภายในหมูบานและเชื่อมตอระหวางหมูบาน
เพื่อใหการสัญจรสะดวกและปลอดภัย 
3. กอสราง ซอมแซม ปรับปรุงถนนเพ่ือการเกษตรโดยการ
ลงหินคลุกหรือคอนกรีตเสริมเหล็ก เพื่อใหการขนสงรวดเร็ว
และปลอดภัย 
4. กอสราง ซอมแซม ปรบัปรุงระบบประปาเชน เจาะบอ
บาดาลเพิ่มเติม, วางทอสงน้ําประปาใหมเปนตน 
5. เพิ่ม ซอมแซม ปรบัปรุง ไฟฟาแสงสวางในพื้นที่
สาธารณะ เพื่อความสะดวก ปลอดภัย ในชวงเวลากลางคืน 
และชวยลดปญหาการมั่วสุมดวย 

 

 5. ดานภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. ปญหาภัยแลง ขาดแคลนนํ้าเ พ่ือการ
อุปโภค บรโิภคและเพื่อการเกษตรทุกป 
2. ปญหาอุทกภัย สรางความเสียหายตอ
บานเรือนและพืชผลทางการเกษตรทุกป 
3. ปญหาวาตภัย สรางความเสียหายตอ
บานเรือน และพืชผลทางการเกษตร ทุกป 

1. ความตองการเพ่ือแกปญหาภัยพิบัติจากธรรมชาต ิ
2. การแกไขปญหาเปนไปทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
3. มีการเขาชวยเหลอืที่รวดเร็วและเหมาะสม 
4. สรางจิตสาํนึกรวมกัน ประสานความรวมมอืทุกภาคสวน
ในการบรรเทาและแกไขปญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
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6. ดานขยะ มลภาวะและสิ่งแวดลอม 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. ขยะมีปริมาณเยอะขึ้นเปนลําดับ ขาดการ
บริหารจัดการที่ดี ทําใหไมนาดู ไมนาอยูและ
เปนสาเหตุการเกิดโรคตามมา 
2. มีการเผาออย เผาปา และไฟปาในพื้นท่ี 
ทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ 
3. มี ตนไม ใบหญาขึ้นตามริมถนนและที่สวน 
สาธารณะ ทําใหภูมิทัศนไมสวยงามเหมาะแก
การสัญจรและอยูอาศัย  

1. ความตองการเพื่อแกไขปญหาขยะ มลภาวะและ
สิ่งแวดลอม 
2. สงเสริม สนับสนุน ใหมีการบริหารจัดการปญหาขยะ 
มลภาวะและสิ่งแวดลอม 
3. รณรงคและสรางจิตสํานึกรวมกันในการปองกันและ
แกปญหาไฟปาและการเผาเพือ่การเกษตร 
4. สงเสริม สนับสนุน ใหหมูบาน/ชุมชน มีการจัดกิจกรรม 
เพื่อการรณรงคและแกไขปญหาขยะ มลภาวะและ
สิ่งแวดลอม รวมกันเปนประจํา 
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อําเภอเฝาไร 

 

 

 

ตําบล ประเด็นปญหา/
ความตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

หนองหลวง 1.ดานโครงการ
สรางพื้นฐาน 

ขาดแหลงนํ้าในการทําการเกษตร 

-พื้นที่กักเก็บน้ําไมเพียงพอ 

-แหลงน้ําตื้นเขิน 

-ขาดฝายชะลอน้ํา 

-ภัยแลง 

-ขุดลอกแหลงน้ําใหมีขนาดใหญ
ขึ้น 

-สรางฝายชะลอน้ํา 

-เจาะน้ําบาดาลเพื่อการเกษตร 

 

2. ดานการเกษตร  

ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา 

-ผลผลิตลนตลาด 

-ปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

 

ปลูกพืชผสมผสาน 

-แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ใหเปนผลิตภัณฑชุมชน  

 
3. ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

พัฒนาแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติ 

 

- ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ 

4. ดานการสงเสริม
อาชีพและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ขาดเงินทุนประกอบอาชีพ 

-แหลงเงินทุนดอกเบ้ียต่ําในชุมชน             
มีไมเพียงพอ 

ประชาชนมีรายไดนอย 

-ขาดอาชพีเสริมเพิ่มรายได 

 

-หาแหลงเงนิทุนปลอดดอกเบี้ย 
หรือดอกเบี้ยต่ํา 

-ระดมเงินออมเพื่อเปนแหลง
กูยืมในชุมชน 

 
 

- จัดตั้งกลุมอาชีพ ใหความรู/
สาธิตอาชีพ 

5.ดานสาธารณสุข -เกิดโรคระบาดไวรัสโคโรนา 
2019 

-จัดตั้งคณะทํางานระดับ
อําเภอ/ตําบล/หมูบานเขา
ระบบคนเขาออกในพื้นที่หาก
เปนกลุมเสี่ยงตรวจหาเชื้อทันที 
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สรุปปญหา/ความตองการของพื้นที่ ตําบลเฝาไร 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความตองการ สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการ
แกไข 

เฝาไร 1.ดานโครงการสรางพื้นฐาน ไมมีรองระบายน้ํา /รางระบายนํ้า ระบบ
ระบายนํ้าขางถนน 
- ทองถิ่นขาดแคลนงบประมาณในการ
สรางรองระบายนํ้า ทําใหตองรองบในการ
พัฒนา 
-มีน้ําขังตามพื้นถนนทําใหเกิดความ
สกปรก สรางความรําคาญใหกับ
ประชาชนในหมูบาน 

ขอรบัการสนบัสนุน
จากองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และ
หนวยงานที่
เกี่ยวของการแกไข
ปญหา 

2. ดานการเกษตร -ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า / 
ตนทุนการผลิตสูง 

- เศรษฐกิจในประเทศไมมีการขยายตัว 
ภาครัฐ ไมมีมาตรการกําหนดราคาผลผลิต
ใหเกษตรกร 

ภัยแลง 
- ฝนไมตกตองตามฤดูกาล 

-ขาดแหลงกักเก็บน้ํา 

- ลําหวยตื้นเขิน 

-ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายจนตองรบั
การเยียวยาจากภาครัฐ 

- สงเสริมสนบัสนุน
การใชปุยอินทรใีน
การทําเกษตร  และ
อบรมใหความรู
เรื่องจากทําปุยแก
ประชาชน 

 

 

 

 

 

-การขุดบอ  ลอก
คลอง  เพื่อกักเก็บ
น้ําไวใชในฤดูแลง 

 

 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 
-ปญหาขยะเพ่ิมขึ้น ถังขยะไมเพียงพอ /
ชํารดุ 
-จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น 
- คานยิมในการใชถุงพลาสติก 
- แหลงท้ิงขยะในตําบลไมพ ียงพอ 

- รถขยะมีจํานวนจํากัด 

 
- ใหความรูเรื่องการ
คัดแยกขยะ 
- จัดตั้งธนาคารขยะ
ในชุมชน 
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สรุปปญหา/ความตองการของพื้นที่ ตําบลวังหลวง 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

เฝาไร  - แหลงท้ิงขยะในตําบลไมพ ียงพอ 

- รถขยะมีจํานวนจํากัด 

 

4. ดานการสงเสริมอาชพี
และพัฒนาคณุภาพชีวิต 

- - 

 5.ดานสาธารณสุข -เกิดโรคระบาดไวรัสโคโรนา 
2019 

-จัดตั้งคณะทํางานระดับ
อําเภอ/ตําบล/หมูบานเขา
ระบบคนเขาออกในพื้นที่หาก
เปนกลุมเสี่ยงตรวจหาเชื้อ
ทันที 

 6.ดานความมั่นคง ยาเสพติด 
เปนพื้นท่ีใกลเขตพื้นที่ชายแดนไทย-
ลาว 

เยาวชนมีความอยากรูอยากลอง 

ขอมูลการคาหาผูเสพ ผูคา ในชุมชน
จากคณะกรรมการหมูบานหรือ
คณะกรรมการกองทุนแมของแผนดิน
ในหมูบาน 

 

 

ติดตามสงเสริม สนับสนุนการ
ดําเนินงานกองทุนแมของ
แผนดิน  และโครงการ บาน 
วัด โรงเรียน ในการแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน  
รวมกับภาคเีครือขาย 

 7.อื่นๆ - - 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

วังหลวง 1.ดานโครงการสราง
พื้นฐาน 

-ไมมีรองระบายน้ํา /รางระบายนํ้า 
ระบบระบายน้ําขางถนน 
- ทองถิ่นขาดแคลนงบประมาณในการ
สรางรองระบายนํ้า ทําใหตองรองบใน
การพัฒนา 

- มีน้ําขังตามพื้นถนนทําใหเกิดความ

- ขอรบัการสนบัสนุน
งบประมาณจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของการ
แกไขปญหา 
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สกปรก สรางความรําคาญใหกับ
ประชาชนในหมูบาน- 

2. ดานการเกษตร -ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า /
ตนทุนการผลิตสูง 

- ราคายางพาราซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจ
หลักในตําบลราคาลดลงอยางตอเนื่อง 
ตรงกันขามกับราคาปุยที่แพงขึ้น 

ปญหาสภาพดิน 

-การใชสารเคมมีากเกินไป 

-พืชผลทางการเกษตรไดผลผลิตไมดี 

แหลงน้ําทางการเกษตรไมเพียงพอ 

-แหลงน้ําตื้นเขิน ขาดการขุดลอก                  
ไมมีธนาคารนํ้า 

-แปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรใหเปน
ผลิตภัณฑชุมชน 

-ปลูกพืชหมุนเวียน ไม
ปลูกพืชซ้ําซาก 

-ปรับปรุงบํารุงดินใหมี
สภาพอุดมสมบูรณ 
- ใหความรูและอบรมการ
รักษาคุณภาพดินลดการใช
สารเคมี   
 

-ขุดลอก ขุดเจาะบอ
บาดาล เพื่อการเกษตร      

ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

วังหลวง  -ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายจนตอง
รับการเยียวยาจากภาครัฐ 

 

3. ดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

-ปญหาขยะเพ่ิมขึ้น ถังขยะไมเพียงพอ /
ชํารดุ 
- จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น 

- คานิยมในการใชถุงพลาสติก 

- แหลงท้ิงขยะในตําบลไมพ ียงพอ 

- รถขยะมีจํานวนจํากัด 

- ใหความรูเร่ืองการคดัแยก
ขยะ 

- จัดตั้งธนาคารขยะใน
ชุมชน 

 

 4. ดานการสงเสริมอาชพี
และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

- - 

 5.ดานสาธารณสุข -เกิดโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 -จัดตั้งคณะทํางานระดับ
อําเภอ/ตําบล/หมูบานเขา
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สรุปปญหา/ความตองการของพื้นที่ ตําบลอดุมพร 

 
 
 
 

ระบบคนเขาออกในพื้นที่
หากเปนกลุมเสี่ยงตรวจหา
เชื้อทันที 

 6.ดานความมั่นคง - - 

 7.อ่ืนๆ - - 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

อุดมพร 1.ดานโครงการสรางพื้นฐาน -ไมมีรองระบายน้ํา /รางระบายนํ้า 
ระบบระบายน้ําขางถนน 
- ทองถิ่นขาดแคลนงบประมาณในการ
สรางรองระบายนํ้า ทําใหตองรองบใน
การพัฒนา 

- มีน้ําขังตามพื้นถนนทําใหเกิดความ
สกปรก สรางความรําคาญใหกับ
ประชาชนในหมูบาน 

- ขอรบัการสนับสนุน
งบประมาณจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานที่เก่ียวของการ
แกไขปญหา 

2. ดานการเกษตร -ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า /
ตนทุนการผลิตสูง 

- ราคายางพาราซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจ
หลักในตําบลราคาลดลงอยางตอเนื่อง 
ตรงกันขามกับราคาปุยที่แพงขึ้น 

ปญหาสภาพดิน 

-การใชสารเคมมีากเกินไป 

-พืชผลทางการเกษตรไดผลผลิตไมดี 

 

-แปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรใหเปน
ผลิตภัณฑชุมชน 

-ปลูกพืชหมุนเวียน ไม
ปลูกพืชซ้ําซาก 

-ปรับปรุงบํารุงดินใหมี
สภาพอุดมสมบูรณ 
- ใหความรูและอบรมการ
รักษาคุณภาพดินลดการใช
สารเคม ี  
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ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

อุดมพร  แหลงน้ําทางการเกษตรไมเพียงพอ 

-แหลงน้ําตื้นเขิน ขาดการขุดลอก                  
ไมมีธนาคารนํ้า 

-ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายจน
ตองรับการเยียวยาจากภาครัฐ 
ภัยแลง 

- ฝนไมตกตองตามฤดูกาล 
- ขาดแหลงกักเก็บนํ้า 

- ลําหวยตื้นเขิน 
-ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายจน
ตองรับการเยียวยาจากภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

-ขุดลอก ขุดเจาะบอ
บาดาล เพื่อการเกษตร      

 

3. ดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

-ปญหาขยะเพิ่มขึ้น ถังขยะไมเพียงพอ 
/ชํารุด 
- จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น 
- คานิยมในการใชถุงพลาสติก 
- แหลงท้ิงขยะในตําบลไมพยีงพอ 
- รถขยะมีจํานวนจาํกัด 

 

 
- ใหความรูเรื่องการคดั
แยกขยะ 
- จัดตั้งธนาคารขยะใน
ชุมชน 
 

 4. ดานการสงเสริมอาชพี
และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

- - 

5.ดานสาธารณสุข -เกิดโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 -จัดตั้งคณะทํางานระดับ
อําเภอ/ตําบล/หมูบานเขา
ระบบคนเขาออกในพื้นที่
หากเปนกลุมเสี่ยงตรวจหา
เชื้อทันที 
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สรุปปญหา/ความตองการของพื้นที่ ตําบลนาดี 

 
 

 6.ดานความมั่นคง 
 
 
 

 
 
 

ยาเสพติด 
- เปนพื้นที่ใกลเขตพื้นที่ชายแดนไทย-
ลาว 

- เยาวชนมคีวามอยากรูอยากลอง 

 

 

- ติดตามสงเสริม สนับสนุน
การดําเนินงานกองทุนแม
ของแผนดนิ  และโครงการ 
บาน วัด โรงเรียน ในการ
แกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชน  รวมกับภาคี
เครือขาย 

 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

นาดี 1.ดานโครงการสราง
พื้นฐาน 

- - 

2. ดานการเกษตร -ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา 

ราคาผลผลิตทางการเกษตรมีราคา
ตกตํ่า 

ขาวมีราคาต่าํ/ตนทุนการผลิตสูง 

-ผลผลิตลนตลาด 

 

-น้ําเพื่อทําการเกษตรในฤดูแลงไม
เพียงพอ 

-ไมมีสถานท่ีกักเก็บน้ําที่เพียงพอ 

-แปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรใหเปน
ผลิตภัณฑชุมชน 

-ปลูกพืชหมุนเวียน ไม
ปลูกพืชซ้ําซาก 

-ปรับปรุงบํารุงดินใหมี
สภาพอุดมสมบูรณ 
 

-จัดทําโครงการเพื่อขอรับ
การสนับสนนุงบประมาณ
จากภาครัฐ 

 3. ดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

พัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
-ขาดงบประมาณในการดาํเนินการ 
 

 

-จัดทําโครงการเพื่อขอรับ
การสนับสนนุงบประมาณ
จากภาครัฐ 
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ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/
ความตองการ 

แนวทางการแกไข 

นาดี 4. ดานการสงเสริม
อาชีพและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ขาดเงินทุนประกอบ
อาชีพ 
-แหลงเงินทุนดอกเบี้ย
ต่ําในชุมชนมีไม
เพียงพอ 
 
 
-ประชาชนสวนใหญ
รายไดไมเพียงพอกับ
รายจาย 

-ไมมีอาชีพเสริม 

-ไมมีผลิตภัณฑชุมชนที่
มีคุณภาพ 
 
คาครองชีพสูง 

สินคาอุปโภคบริโภคมี
ราคาแพง 
 
 

 
 

-หาแหลงเงินทุนปลอดดอกเบี้ย หรือดอกเบ้ีย
ต่ํา 

-ระดมเงินออมเพื่อเปนแหลงกูยืมในชุมชน 
 
 
 

-จัดต้ังกลุมอาชีพ ใหความรู/สาธิตอาชีพ 
 
 
 
 

สงเสริมการจัดตั้งรานคาสวัสดิการชุมชนเพื่อ
จําหนายสนิคาในราคาถูก 

5.ดานสาธารณสุข -เกิดโรคระบาดไวรัสโค
โรนา 2019 

-จัดต้ังคณะทํางานระดับอําเภอ/ตําบล/
หมูบานเขาระบบคนเขาออกในพื้นที่หากเปน
กลุมเสี่ยงตรวจหาเชื้อทันที 

 6.ดานความมั่นคง ปญหายาเสพติดใน
ชุมชน 
-พื้นท่ีใกลเขตแนว
ชายแดนไทย-ลาว 

-เยาวชนขาดการดูแล
เอาใจใสจากผูปกครอง 

 
-ใหความรูเก่ียวกับอันตรายของยาเสพติด
และโทษทางกฎหมาย 
 
 
 
 

7.อื่นๆ ปญหาหนี้สิน 

-ใชจายฟุมเฟอย ไมมี
การเก็บออม 

 
สงเสริมดานการออม 
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อําเภอรัตนวาป 
        

 
 
 
 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

โพนแพง ๑.ดานโครงการสรางพื้นฐาน -ไมมีรองระบายน้ํา ทําใหน้ําทวมขงั
ทําใหถนนชาํรุด 
- ไมมีไฟสองถนนภายในหมูบาน 
- น้ําประปาไมเพียงพอใชในฤดูแลง 

- ของบประมาณสนบัสนุนจาก
กรมการปกครองทองถิ่นและ
หนวยงานที่เก่ียวของ 

2. ดานการเกษตร  - ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา
และตนทุนการผลิตสูง 
- ไมมีตลาดสําหรับจําหนายสินคา
การเกษตร 
- ประสบปญหาภัยแลง ลําหวยตื้น
เขิน  

- สงเสรมิอบรมใหความรูเร่ืองการทํา
ปุยอินทรียใหแกประชาชนในการทํา
เกษตร 
- จัดหาตลาดและสงเสริมใหมีการ
รวมกลุมสินคาทางการเกษตรเพื่อให
มีตลาดกลางสินคาเกษตรทุกตําบล 
- ขดุบอ ลอกคลอง เพ่ือกักเก็บน้ําไว
ใชในฤดูแลง 

๓. ดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

- ปญหาขยะเพ่ิมขึ้น 
- แหลงท้ิงขยะในตําบลไมเพียงพอ 
- มลพิษทางอากาศจากการเผา
หญาและการฉีดยาฆาหญาในนา
ขาวของเกษตรกร 
- มีวัชพืชขึ้นจํานวนมากบรเิวณ
หนองน้ําที่ทาํใหชาวบานทําการ
ประมงไมได 

- ใหความรูเร่ืองการคัดแยกขยะ 
- จัดตั้งธนาคารขยะในชุมชน 
- สงเสรมิการใหความรูเก่ียวกับการ
รักษาความสะอาดและอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- ใหหนวยงานที่เก่ียวของรวมหาวิธี
กําจัดวัชพชืเพื่อใหเปนแหลงทํามาหา
กินเลี้ยงชีพไดด่ังเดิม 

๔. ดานการสงเสริมอาชีพ 
และพัฒนาคณุภาพชีวิต 

- ชาวบานไมมีอาชีพเสริมและมี
ฐานะยากจน 

- ของบประมาณจากภาครัฐมา
สนับสนุนกลุมอาชีพและอบรมให
ความรูเก่ียวกับการตั้งกลุมอาชีพ
ภายในชุมชน 

๕. ดานสาธารณสขุ - โรคระบาดตางๆ เชนไขเลือดออก 
- การแพรระบาดของโควิด ๑๙ 

- จัดกิจกรรมใหความรูแกคนใน
ชุมชนอยางสม่าํเสมอเก่ียวกับโรค
ตางๆ 
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อําเภอโพธิ์ตาก 
ประเด็นปญหาและความตองการเชิงพื้นที่  
   อําเภอโพธิ์ตาก ไดดําเนินการออกประชุมประชาคมเพ่ือรับทราบปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อทบทวนและจัดทํา
แผนพัฒนาอําเภอ ๕ ป โดยไดแบงกลุมวิเคราะหปญหาออกเปน ๙ เรื่อง 
   ๑. อาชีพเกษตรกรรม ที่ดินทํากิน 
   ๒. การคมนาคม 
   ๓. การสงเสริมอาชีพ การวางงาน 
   4.  การพัฒนาแหลงน้ํา 
  5. การพัฒนาสาธารณสุข การปองกัน และการระงับโรคตดิตอ 
   6. ปญหายาเสพติด 
   7. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
   8. การพัฒนาคน หมูบาน ชุมชน 
   9. ปญหาเรื่องรองทุกขรองเรียน 
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๑.4 ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ รอบ ๓ ปที่ผานมา 

๑.4.1 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖1  
 (๑) การจัดสรรงบประมาณ : จังหวัดหนองคายไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 ใน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน ๑6 โครงการ งบประมาณ ๒27,741,8๐๐ 
บาท ดังนี้ 
 - ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมเกษตรยั่งยืน จํานวน ๓ โครงการ งบประมาณ 136,551,6๐๐ บาท (คิด
เปนรอยละ ๒7.28) 
 - ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การคา การลงทุน การทองเที่ยวและการบริการมุงสู
ประชาคมอาเซียน จํานวน 5 โครงการ งบประมาณ ๑36,551,6๐๐ บาท (คิดเปนรอยละ 59.9๖) 
 - ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จํานวน 3 โครงการ งบประมาณ 8,452,2๐๐ 
บาท (คิดเปนรอยละ 3.71) 
 - ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู จํานวน 2 โครงการ 
งบประมาณ 11,617,4๐๐ บาท (คิดเปนรอยละ 5.10) 
 - ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล จํานวน ๑ โครงการ 
งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (คิดเปนรอยละ ๓.95) 
 (๒) การเบิกจายงบประมาณ 
 - ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมเกษตรยั่งยืน จํานวน ๓ โครงการ งบประมาณ 136,551,6๐๐ บาท  
เบิกจายแลว 62,364,926 บาท (คิดเปนรอยละ 100) 

- ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การคา การลงทุน การทองเที่ยวและการบริการมุงสู
ประชาคมอาเซียน จํานวน 5 โครงการ งบประมาณ ๑36,551,6๐๐ บาท เบิกจายแลว ๑36,551,6๐๐ บาท 
(คิดเปนรอยละ 100)  
 - ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จํานวน 3 โครงการ งบประมาณ 8,452,2
๐๐บาท เบิกจายแลว 8,452,2๐๐ บาท (คิดเปนรอยละ ๑๐๐)  
 - ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู จํานวน 2 โครงการ 
งบประมาณ 11,617,4๐๐ บาท เบิกจายแลว 11,617,4๐๐ บาท (คิดเปนรอยละ 100)  
 - ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล จํานวน ๒ โครงการ 
งบประมาณ ๙,๓๐๐,๐๐๐ บาท เบิกจายแลว ๙,๓๐๐,๐๐๐ บาท (คิดเปนรอยละ ๑๐๐)  
  
 (๓) ผลการดําเนินงาน 
ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖1 

ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

๑. สงเสรมิเกษตรยั่งยืน 3 62,120,600 - แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาและปรับปรุง 

- ประชาชนมีน้ําใชเพื่อ
การอุปโภค/บริโภค และ
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ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

จํานวน 49 แหง 
- พืชเศรษฐกิจสําคัญของ
จังหวัดไดรับการพัฒนา 
ดานการผลิต จํานวน 4 
ชนิด (ขาว/กลวยน้ําหวา/
ทุเรียน/พืชผักปลอด
สารพิษ/ 
- เลี้ยงปลาเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียน 
- เกษตรกรผูเลี้ยง 
โคเนื้อไดรับการพัฒนา
ศักยภาพ 
- สวนพฤกศาสตร
โรงเรยีนไดรับการพัฒนา 
จํานวน ๒ แหง 

นํ้าเพ่ือการเกษตรตลอด
ทั้งปและมีรายไดเพิ่มข้ึน 
- พืชเศรษฐกิจสําคัญ   
มีคุณภาพและเกษตรกร
มีรายไดเพิ่มขึ้น 
- เด็กไดรับสารโปรตีน
จากโครงการอาหาร
กลางวันมีการ
เจริญเติบโตท่ีเหมาะสม
ตามวัย 
- เกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือ
มีองคความรูและมี
รายไดเพิ่มขึ้น 
- สภาพแวดลอมของ  
โรงเรยีนมีความสวยงาม
เด็กนักเรียนไดรับการ
พัฒนาการเรยีนรูการ
ทํางานรวมกัน 

๒. ยกระดับมาตรฐานการ
ผลิต การคา การลงทนุ 
การทองเที่ยวและบรกิาร
มุงสูประชาคมอาเซียน 

5 136,551,600 - มีเสนทางจักรยานเพื่อ
สงเสริมการทองเที่ยว
เพิ่มข้ึน  จํานวน ๑ แหง  
(อ.เมืองหนองคาย) 
- ถนนเชื่อมโยงแหลง
แหลงทองเที่ยว ไดรับการ
พัฒนา จํานวน 23 แหง 
 - ลานวัฒนธรรมบริเวณ
เขื่อนปองกันตลิ่งริมแมนํ้า
โขง จํานวน ๓ แหง 
- สถานที่ทองเท่ียวไดรับการ
พัฒนาและปรับปรุง จํานวน 
๓ แหง 
- กลุมอาชีพไดรบัการพัฒนา
ศักยภาพจํานวน ๑๑ กลุม 

- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนมีสถานที่ออก
กําลัง/สันทนาการเปน
แรงจูงใจใหเดินทางมา
ทองเที่ยวในพื้นท่ีจังหวัด
หนองคายเพิ่มมากขึ้น 
- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนไดรับความ
สะดวก สบายในการ
เดินทางไปยังสถานที่
ทองเที่ยวมากขึ้น 
- ประชาชนและ
นักทองเท่ียวมีสถานที่
ออกกําลังกายและ
สันทนาการ 
- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนเดินทางมา
ทองเที่ยวในพื้นที่มากขึ้น 
- กลุมอาชีพมีขีด
ความสามารถในการ
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ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

แขงขันเพิ่มขึ้น 

๓. เสรมิสรางความมั่นคง     
เพื่อสังคมสงบสุข 

3 8,452,200 - เจาหนาที่และบุคลากร
ดานความมั่นคงและรักษา
ความปลอดภัยไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ 

- ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น 

๔. พัฒนาคน ชุมชน สังคม 
และสิ่งแวดลอมใหเปน
เมืองนาอยู 

2 11,617,400 - บานสําหรับผูยากไรและ
ผูไมมีทําอยูอาศัย 
- ทองถ่ินไดรับการพัฒนา
ศักยภาพการกําจัดขยะ  
จํานวน ๔ แหง 

- ประชาชนผูดอยโอกาส
ไดมีท่ีอยูอาศัยมากยิ่งขึ้น 
- สภาพแวดลอมของ
ทองถ่ินมีความสะอาด 
ประชาชนมีสุขภาพ
อนามัยดีขึ้น 

๕. พัฒนาระบบการ
ใหบริการประชาชนสู
มาตรฐานสากล 

1 9,000,000 - พัฒนาชองทาง  การพัฒนา
จังหวัดและการใหบริการ
ประชาชน 
 

- ประชาชนมีความ                   
พึงพอใจในงานบริการ       
ของจังหวัด 
 

รวม ๑๔ 227,741,800 หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุงเรือง 
เมืองทองเท่ียวลุมน้ําโขง” 

ที่มา : สํานักงานจังหวัดหนองคาย (ขอมูล ณ ธันวาคม ๒๕๖2) 
 
๑.4.2 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2  
 (๑) การจัดสรรงบประมาณ : จังหวัดหนองคายไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕62 ใน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน ๑4 โครงการ งบประมาณ ๒11,535,3๐๐ 
บาท ดังนี้ 
 - ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมเกษตรยั่งยืน จํานวน ๓ โครงการ งบประมาณ 32,231,672 บาท (คิด
เปนรอยละ 15.24) 
 - ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การคา การลงทุน การทองเที่ยวและการบริการ        
จํานวน 3 โครงการ งบประมาณ ๑36,223,746 บาท (คิดเปนรอยละ 64.40) 
 - ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จํานวน 3 โครงการ งบประมาณ 23,399,080 
บาท (คิดเปนรอยละ 11.06) 
 - ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู จํานวน 3 โครงการ 
งบประมาณ 9,189,710 บาท (คิดเปนรอยละ 4.34) 
 - ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล จํานวน 2 โครงการ 
งบประมาณ 10,491,๐92 บาท (คิดเปนรอยละ 4.96) 
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 (๒) การเบิกจายงบประมาณ 
 - ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมเกษตรยั่งยืน จํานวน ๓ โครงการ งบประมาณ 32,231,672 บาท  
เบิกจายแลว 32,231,672 บาท (คิดเปนรอยละ 100) 

- ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การคา การลงทุน การทองเที่ยวและการบริการ        
จํานวน 5 โครงการ งบประมาณ ๑36,223,746 บาท เบิกจายแลว ๑28,728,566 บาท (คิดเปนรอยละ 94)  
 - ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จํานวน 3 โครงการ งบประมาณ 23,399,080 
บาท เบิกจายแลว 23,399,080  บาท (คิดเปนรอยละ ๑๐๐)  
 - ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู จํานวน 3 โครงการ 
งบประมาณ 9,189,710 บาท เบิกจายแลว 9,189,710  บาท (คิดเปนรอยละ 100)  
 - ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล จํานวน ๒ โครงการ 
งบประมาณ 10,491,๐92 บาท เบิกจายแลว 10,491,๐92 บาท (คดิเปนรอยละ ๑๐๐)  
  
 (๓) ผลการดําเนินงาน 
ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 

ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

๑. สงเสรมิเกษตรยั่งยืน 3 32,231,672 - แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาและปรับปรุง 
จํานวน  11 แหง 
- พืชเศรษฐกิจสําคัญของ
จังหวัดไดรับการพัฒนา 
ดานการผลิต จํานวน 5 
ชนิด (ขาว/สับปะรด/
มะพราวน้ําหอม/ทุเรยีน/
พืชผักปลอดสารพิษ/ 
- เกษตรกรผูเลี้ยง 
โคเนื้อไดรับการพัฒนา
ศักยภาพ 
- เกษตรกรผูเลี้ยงปลา
ตะเพียนขาวไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ 

- ประชาชนมีน้ําใชเพื่อ
การอุปโภค/บริโภค และ
นํ้าเพ่ือการเกษตรตลอดทั้ง
ปและมีรายไดเพิ่มขึ้น 
- พืชเศรษฐกิจสําคัญ   มี
คุณภาพและเกษตรกรมี
รายไดเพิ่มขึ้น 
- เกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือมี
องคความรูและมีรายได
เพิ่มข้ึน 
- เกษตรกรผูเลี้ยงปลา
ตะเพียนขาวมีองคความรู
และมีรายไดเพิ่มขึ้น 
 
 

๒. ยกระดับมาตรฐานการ
ผลิต การคา การลงทุน 
การทองเที่ยวและบรกิาร 

5 ๑36,223,746 - ถนนเชื่อมโยงแหลง
แหลงทองเที่ยว ไดรับการ
พัฒนา จํานวน 18 แหง 
 - สถานที่ทองเที่ยวไดรับ
การพัฒนาและปรับปรุง 
จํานวน ๓ แหง 

- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนไดรับความ
สะดวก สบายในการ
เดินทางไปยังสถานที่
ทองเที่ยวมากขึ้น 
- นักทองเที่ยวและ
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ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

- กลุมผูประกอบการไดรับ
การพัฒนาดานการตลาด
และการคา 

ประชาชนมีสถานที่ออก
กําลัง/สันทนาการเปน
แรงจูงใจใหเดินทางมา
ทองเที่ยวในพื้นที่จังหวัด
หนองคายเพิ่มมากขึ้น 
- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนเดินทางมา
ทองเที่ยวในพื้นที่มากขึ้น 
- กลุมอาชีพมีขีด
ความสามารถในการ
แขงขันเพิ่มขึ้น 

๓. เสรมิสรางความมั่นคง     
เพื่อสังคมสงบสุข 

3 23,399,080 - เจาหนาที่และบุคลากร
ดานความมั่นคงและรักษา
ความปลอดภัยไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ 
- การขับเคลื่อนและขยาย
ผลโครงการพระราชดําริ
ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
จํานวน 34 โครงการ 
- สวนพฤกศาสตร
โรงเรยีนไดรับการพัฒนา 
จํานวน 14 แหง 

- ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น 
- สภาพแวดลอมของ  
โรงเรยีนมีความสวยงาม
เด็กนักเรียนไดรับการ
พัฒนาการเรยีนรูการ
ทํางานรวมกัน 
- ประชาชนมีนอมนํา
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเดียวและหลักการทรง
งานภายใตการขับเคลื่อน
และขยายผลโครงการ
พระราชดําริไปสูการ
ดําเนินชีวิตอยางยั่งยืน 

๔. พัฒนาคน ชุมชน สังคม 
และสิ่งแวดลอมใหเปน
เมืองนาอยู 

2 9,189,710 - พัฒนาศักยภาพชมรม
ผูสูงอายุจังหวัดหนองคาย 
 
- ประชาชนเสริมสราง 
จริยธรรมทางสังคม 
- จังหวัดหนองคายไดรับ
การพัฒนาพื้นท่ีและ
สภาพแวดลอมให
หนองคายเปนเมืองนาอยู 

- ผูสูงอายุไดรับการดูแล
รกัษาการเจ็บปวยได
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
 
- ประชาชนเสริมสรางภูมิ
กันทางสังคมและ
วัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้น 
- สภาพแวดลอมมีความ
สะอาด ประชาชนมี
สุขภาพอนามัยดีข้ึน 
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ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

๕. พัฒนาระบบการ
ใหบริการประชาชนสู
มาตรฐานสากล 

1 10,491,๐92 - พัฒนาชองทาง  การพัฒนา
จังหวัดและการใหบริการ
ประชาชน 
 

- ประชาชนมีความ                   
พึงพอใจในงานบริการ       
ของจังหวัด 
 

รวม ๑๔ 211,535,300 หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุงเรือง 
เมืองทองเท่ียวลุมน้ําโขง” 

 
๑.4.3 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 
 (๑) การจัดสรรงบประมาณ : จังหวัดหนองคายไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕63 ใน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 10 โครงการ งบประมาณ 202,294,000 บาท 
ดังน้ี 
 - ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมเกษตรยั่งยืน จํานวน ๓ โครงการ งบประมาณ 2,868,200 บาท (คิดเปน
รอยละ 1.42) 
 - ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การคา การลงทุน การทองเที่ยวและการบริการ        
จํานวน 2 โครงการ งบประมาณ 189,285,000 บาท (คิดเปนรอยละ 93.57) 
 - ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จํานวน 2 โครงการ งบประมาณ 418,400 บาท 
(คิดเปนรอยละ 0.21) 
 - ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู จํานวน 1 โครงการ 
งบประมาณ 722,400 บาท (คิดเปนรอยละ 0.36) 
 - ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล จํานวน 2 โครงการ 
งบประมาณ 9,000,000 บาท (คิดเปนรอยละ 4.45) 
 (๒) การเบิกจายงบประมาณ 
 - ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมเกษตรยั่งยืน จํานวน ๓ โครงการ งบประมาณ 2,868,200 บาท  
เบิกจายแลว 2,868,200 บาท (คดิเปนรอยละ 100) 

- ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การคา การลงทุน การทองเที่ยวและการบริการ        
จํานวน 2 โครงการ งบประมาณ 189,285,000 บาท เบิกจายแลว 189,285,000 บาท (คดิเปนรอยละ 100)  
 - ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จํานวน 2 โครงการ งบประมาณ 418,400 บาท 
เบิกจายแลว 300,000 บาท (คดิเปนรอยละ 71.70)  
 - ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู จํานวน 1 โครงการ 
งบประมาณ 722,400 บาท เบิกจายแลว 673,416 บาท (คิดเปนรอยละ 93.22)  
 - ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล จํานวน ๒ โครงการ 
งบประมาณ 9,000,000 บาท เบิกจายแลว 9,000,๐00 บาท (คิดเปนรอยละ ๑๐๐)  
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 (๓) ผลการดําเนินงาน 
ตารางที่  ผลการดําเนนิงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 

ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

๑. สงเสรมิเกษตรยั่งยืน 3 2,868,200  - แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาและปรับปรุง 
จํานวน  8 แหง 
- พืชเศรษฐกิจสําคัญ
ของจังหวัดไดรับการ
พัฒนา ดานการผลิต 
จํานวน 5 ชนิด (ขาว/
สับปะรด/มะพราว
นํ้าหอม/ทุเรียน/พืชผัก
ปลอดสารพิษ/ 
- เกษตรกรผูเลี้ยง 
โคเนื้อไดรับการพัฒนา
ศักยภาพ 
 

- ประชาชนมีนํ้าใชเพ่ือ
การอุปโภค/บริโภค และ
น้ําเพื่อการเกษตรตลอดทั้ง
ปและมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
- พืชเศรษฐกิจสําคัญ   มี
คุณภาพและเกษตรกรมี
รายไดเพิ่มขึ้น 
- เพิ่มมูลคาผลิตโคเนื้อ/โค
ขุนเพ่ือเพ่ิมมูลคา  
-เกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือมี
องคความรูและมีรายได
เพิ่มข้ึน 
 
 

๒. ยกระดับมาตรฐานการ
ผลิต การคา การลงทุน 
การทองเที่ยวและบรกิาร 

2 189,285,000  - ถนนเชื่อมโยงแหลง
แหลงทองเที่ยว ไดรับ
การพัฒนา จํานวน 15 
แหง 
 - สถานที่ทองเที่ยวไดรับ
การพัฒนาและปรับปรุง 
จํานวน 2 แหง 
- กลุมผูประกอบการไดรับ
การพัฒนาดานการตลาด
และการคา 

- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนไดรับความ
สะดวก สบายในการ
เดินทางไปยังสถานที่
ทองเที่ยวมากขึ้น 
- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนมีสถานที่ออก
กําลังกาย/สันทนาการเปน
แรงจูงใจใหเดินทางมา
ทองเที่ยวในพื้นที่จังหวัด
หนองคายเพิ่มมากขึ้น 
- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนเดินทางมา
ทองเที่ยวในพื้นที่มากขึ้น 
- กลุมอาชีพมีขีด
ความสามารถในการ
แขงขันเพ่ิมขึ้น 

๓. เสรมิสรางความมั่นคง     
เพื่อสังคมสงบสุข 

2 418,400  - เจาหนาที่และบุคลากร
ดานความมั่นคงและ
รกัษาความปลอดภัย
ไดรับการพัฒนา

- ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น 
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ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

ศักยภาพ 
 

๔. พัฒนาคน ชุมชน สังคม 
และสิ่งแวดลอมใหเปน
เมืองนาอยู 

1 722,400  - พัฒนาศักยภาพการ
เฝาระวังปองกันและ
ควบคุมปองกัน
โรคติดตอในพ้ืนที่
ชายแดนและเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

- ผูสูงอายุไดรับการดูแล
รักษาการเจ็บปวยได
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
 
- ประชาชนเสรมิสราง
ภูมิคุมกันโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 
 

๕. พัฒนาระบบการ
ใหบริการประชาชนสู
มาตรฐานสากล 

2 9,000,000 - พัฒนาชองทาง  การ
พัฒนาจังหวัดและการ
ใหบริการประชาชน 
 

- ประชาชนมีความ                   
พึงพอใจในงานบริการ       
ของจังหวัด 
 

รวม 10 202,294,000  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุงเรือง 
เมืองทองเท่ียวลุมน้ําโขง” 
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สวนที่ 2 
ประเด็นการพฒันา 

 จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดชายแดนที่มีพื้นที่ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จัดอยู
ในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ (อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวลําภู และบึงกาฬ) เปน
จังหวัดในเขตพัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมน้ําโขง (เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม และมุกดาหาร) เปน
จังหวัดท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตรของประเทศ “เปนประตูการคาสูกลุมประเทศอินโดจีน” ในอนุภาคลุม
น้ําโขง จึงทําใหจังหวัดหนองคายเปนจังหวัดที่มีบริบทและภูมิสังคมที่แตกตางไปจากจังหวัดอ่ืน ๆ โดยทั่วไป 
ดังนั้น การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ป พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70 (รอบป พ.ศ. ๒๕๖6) จังหวัดจึงไดนํานโยบาย
ของรัฐบาล  ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. 2561 – 2580) รางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ ๑3 รางกรอบแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2566 – 2570 การดําเนินงานเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และกรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับจังหวัดหนองคาย ตลอดจน
ผลกระทบอันเนื่องมาจากสถานการณภัยแลง รวมถึงวิกฤตการณจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส        
โคโรนา 2019 (COVID-19) และขอมูลอ่ืนๆมาวิเคราะห  ผนวกเขากับขอมูลพื้นฐานดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลการสํารวจปญหาความตองการของประชาชนในพื้นที่ ประกอบกับ
ขอมูลตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนา อาทิ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด ระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบ
ชี้เปา (TPMAP) ดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) ดัชนีการพัฒนาที่ย่ังยืนระดับจังหวัด (SDGs) ระดับการ
พัฒนาศักยภาพภายในจังหวัดหนองคาย (Competitive Benchmarking) รวมถึงความคิดเห็นเชิงนโยบายใน
ระดับบริหาร เก่ียวกับศักยภาพในดานตาง ๆ โดยอยูบนพื้นฐานของการบูรณาการความรวมมือในลักษณะของ 
“ประชารัฐ” โดยมีหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาสังคมรวมกัน
ขับเคลื่อนการดําเนินงานท่ีเปนปจจัยภายในและภายนอก ท้ังที่มีสวนในการสงเสริมและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาจังหวัดทําใหสามารถนํามาประมวลและวิเคราะห SWOT และทํา TOWS Matrix เพื่อหาแนวทางการ
พัฒนาไดดังตอไปนี้  

2.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศกัยภาพ (SWOT Analysis)  
การวิเคราะห SWOT หรือการวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ เปนเครื่องมือในการประเมิน

สถานการณ ชวยใหรูถึงสถานะภายในและสภาพแวดลอมภายนอกที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนา การวิเคราะห 
SWOT ใชกรอบแนวคิด 7’s McKinsey และ PESTEL เพื่อใหครอบคลุมปจจัยทุกมิติ ผลการวิเคราะหสถานะ
ภายในและภายนอกทั้งท่ีเปนปจจัยสงเสริม (ปจจัยเชิงบวก) และปจจัยท่ีเปนอุปสรรค (ปจจัยเชิงลบ) ตอการ
พัฒนาของจังหวัดหนองคาย สามารถกําหนดไดดงันี้ 
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ผลการวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคกุคาม) 
จุดแข็ง (Strengths : S) 

ขอ ประเด็น ฐานขอมูลหรือสถิติขอมูล 
1 
 
 

 
 
 

2 
 
 
 
 

 
 

3 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 

5 

จังหวัดหนองคายตั้งอยูตรงขามกับนคร
หลวงเวียงจันท สปป.ลาว มีระยะทาง
เพียง 25 กิโลเมตร เปนศูนยกลาง
การคาชายแดน มีมูลคาการคาชายแดน
สูง และมีชองทางการคาชายแดน 7 จุด 
แบงออกเปนจุดผานแดนถาวร 3 จุด 
และจุดผอนปรนทางการคา 4 จุด 
เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรที่มีความ
หลากหลายและมีคุณภาพ โดยเฉพาะ
ขาว ยางพารา ไขไก ทุเรียน เงาะ 
สับปะรด ปลานิลกระชัง โกโก 
 
 
 
 
 
มีศูนยวิจัยและแหลงเผยแพรองคความรู
ดานการเกษตร และสหกรณในพื้นที่
จังหวัดหนองคายครบทั้งดานพืช ขาว 
ยางพารา ปศุสัตว ประมง ศนูยเรียนรู
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลติสินคา
เกษตร(ศพก.) และศูนยปราชญชาวบาน
ในพื้นที่ 
จังหวัดหนองคายมีระบบมาตรฐาน
เกษตรอินทรยีหนองคายขั้นพื้นฐาน 
Nongkhai Basic Organic Standard 
(Nongkhai BOS)  
 
มีระบบโครงขายการคมนาคม ขนสง     
โลจิสติกสเขาถึงพื้นที่ไดโดยสะดวก ทั้ง
ทางบก ทางราง ทางอากาศ และทางน้าํ 
เพื่อเชื่อมโยงทั้งดานการคา การบริการ
และการทองเที่ยว 
 

ที่ตั้งทางภูมิศาสตรของจังหวัดหนองคาย และชองทาง
การคาชายแดน และสถิติการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
มีมูลคาสูงกวาปละ 60,000 ลานบาท 
 
 
 
 
จังหวัดหนองคาย พื้นที่สวนใหญใชทํานาขาว ๘๗๕,๘๓๗ 
ไร (๔๒.๙๓%) รองลงมาคอื การปลูกไมยืนตน ๕๒๖,๓๕๗ 
ไร (๒๕.๘๐%)  เชน ยางพารา ยูคาลิปตัส นอกจากนี้ยังมี
การปลูกพืชไร ๖๖,๒๙๙ ไร (๓.๒๕%) เชน ขาวโพด มัน
สําปะหลัง ออย สับปะรด และมีการปลูกไมผล ๔๐,๕๘๖ 
ไร (๑.๙๘%) เชน ลาํไย มะมวง เงาะ พุทธา และโกโก 
สวนสถานที่เพาะเลี้ยงสัตวน้าํ มีจํานวน ๒๑,๘๐๖ ไร 
(๐.๐๓%) และพื้นท่ีการใชประโยชนทาํสาํหรับใชทําพืช
สวนอีก จํานวน ๗๑๔ ไร (๐.๐๓%) 
จังหวัดหนองคาย มีหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ จํานวน 24 หนวยงาน ถือเปนจังหวัดหนึ่งที่มี
ศูนยวิจัยของกรมตางๆ ครอบคลมุทุกดาน รวมถึง ศพก. 
และปราชญชาวบานดานเกษตรที่พรอมเผยแพรองค
ความรูตางๆ 
 
 
ประกาศจังหวัดหนองคาย เรื่อง มาตรฐานเกษตรอินทรีย
หนองคายขั้นพื้นฐาน Nongkhai Basic Organic 
Standard (Nongkhai BOS) ประกาศ ณ วันที่ 14 
พฤษภาคม 2564 
 
จังหวัดหนองคายมีเสนทางการคมนาคมทางถนนที่เชื่อมใน
ระดับภูมิภาคท่ีสําคัญ คือ ถนนมิตรภาพ ซึ่งเปนชื่อเรยีก
ของ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 สิ้นสุดท่ีจังหวัด
หนองคาย มีระยะทางท้ังสิ้น 509 กิโลเมตร และเปนสวน
หนึ่งของทางหลวงเอเชียสาย 12 AH - 12) 
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จุดแข็ง (Strengths : S) (ตอ) 

ขอ ประเด็น ฐานขอมูลหรือสถิติขอมูล 

 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

6 
 

 
7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมะ มีทรัพยากร
ทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอุดม
สมบูรณ มีวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ินที่หลากหลาย 
อัตราการวางงานต่าํ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่สามารถเชื่อมโยงไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน และกลุมประเทศใน          
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดอยางสะดวกและรวดเรว็ 
มีเสนทางรถไฟสายภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมี
ระยะทางจากสถานีรถไฟกรุงเทพ - สถานีรถไฟหนองคาย 
ระยะทางรวม 621 กิโลเมตร และยังเปนเสนทางรถไฟ
เชื่อมระหวางสถานีรถไฟหนองคาย – สถานทีานาแลง ใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เวียงจันทน)  
สําหรับระบบการคมนาคมทางอากาศ จังหวัดหนองคาย
สามารถเชื่อมโยงระบบการคมนาคมทางอากาศกับทา
อากาศยานนานาชาติอุดรธาน ีโดยมีระยะทางประมาณ 50 
กิโลเมตร เสนทางคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วดวยถนน 
4 ชองจราจรตลอดเสนทาง  
แหลงทองเท่ียวของจังหวัดหนองคายที่ครอบคลุมท้ัง 3 ธรรม  
ประกอบดวย แหลงทองเที่ยวทางธรรมะ/แหลงทองเที่ยว
ทางธรรมชาติ และแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่
หลากหลายในพื้นที่ 

 
 
 
 
    อัตราการวางงาน จากการศึกษาอัตราการวางงานจังหวัด
หนองคาย พบวาป 2563 มคีาเทากับรอยละ 1.54 ซึ่งถือ
วาอยูในเกณฑที่คอนขางต่ํา  

 

ภาวะแรงงาน ป 2561 ป 2562 ป 2563 

ผูวางงาน 1,011 1,957 3,243 
ผูที่อยูกําลังแรงงานรวม 212,528 211,475 210,964
อัตราการวางงาน 0.48 0.93 1.54 

0.48 0.93 1.54

ป  2561 ป 2562 ป 2563

อัตราการวางงาน
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จุดแข็ง (Strengths : S) (ตอ) 

ขอ ประเด็น ฐานขอมูลหรือสถิติขอมูล 

8 
 

 
9 
 

 

10 

มีสถานศกึษา หนวยงานภาครัฐ-ภาค 
เอกชนที่มีศกัยภาพ เพิ่มทักษะฝมือ
แรงงานรองรับความตองการของ
ผูประกอบการ 
ปญหาคดีชีวิตรางกาย เพศ และคดี
ประทุษรายตอทรัพยมีอัตราที่ต่ํา 
 

จังหวัดหนองคายมีระบบบริการสุขภาพ
ดานการรกัษาพยาบาล ดานสงเสริม
สุขภาพ ดานการเฝาระวัง ควบคุม
ปองกันโรค ดานการฟนฟูสภาพ และ
คุมครองผูบริโภคที่ไดมาตรฐาน 
กระทรวงสาธารณสุข และมีศูนย
เชี่ยวชาญดานการแพทยที่ไดรับการ
รับรองมาตรฐานสถานพยาบาลระดับ
สากล JCI (Joint Commission 
International และมาตรฐาน HA 
(Hospital Accreditation) 

จังหวัดหนองคาย มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 1 แหง 
ระดับอาชีวะศกึษา (ปวส./ปวช.) 8 แหง สํานักงานพัฒนา
ฝมือแรงงาน 1 แหง และหนวยทดสอบมาตรฐานฝมอื
แรงงาน 4 แหง 
ขอมูลจากดัชนีความกาวหนาของคน (Human 
Achievement Index : HAI) ประจาํป 2562 คิดเปน 
59.95 รายตอประชากรแสนคน ลําดับท่ี 13 ของประเทศ 
หนวยบริการผานเกณฑมาตรฐานดานการรักษาการเฝา
ระวังควบคุมปองกันโรค ระดับพื้นฐาน ของกระทรวง
สาธารณสุข รอยละ 100 มีศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทาง
สาธารณสุข (EOC ระดับจังหวัด อําเภอ) เปนจุดประสาน
การทํางานที่เชื่อมโยง และมีหนวยปฏิบัติการควบคุม
โรคติดตอ (CDCU) ทีมเฝาระวังสอบสวนเคลื่อนที่เร็ว 
(SRRT) ทีมตระหนักรู สถานการณ (SAT) ครอบคลุมทุก
พื้นที่โรงพยาบาลสมเด็จพระยพุราชทาบอไดรับการรับรอง
มาตรฐานสถานพยาบาลระดบัสากล JCI พ.ศ.2561 – 
ปจจุบัน และผานการรับรอง HA (Re-acc 5) – ปจจุบัน 
 

จุดออน (Weaknesses : W) 

ขอ ประเด็น ฐานขอมูลหรือสถิติขอมูล 
๑ 
 

2 
 
 

3 
 

 
 
 

พื้นที่ชลประทานเพื่อการเกษตรไม
เพียงพอ 
องคความรูดานการวิจัยและพฒันา
ดานเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือลดตนทุน
และสรางมูลคาเพิ่มทางเกษตรรวมถึง
นวัตกรรมการเกษตรมีนอย 
จํานวนพื้นที่และสินคาทางการเกษตร
ท่ีไดรับรองมาตรฐาน (GAP/ เกษตร
อินทรีย) มีจํานวนนอย 
 
 

จังหวัดหนองคายมีพื้นที่ชลประทาน รอยละ ๒๕.๗๔ ของ
พื้นที่การเกษตรทั้งหมด  
ขอมูลจากศนูยเทคโนโลยีการเกษตรและนวัตกรรม (AIC) 
 
 
จังหวัดหนองคายมีสินคาทางการเกษตรที่ไดรับรอง
มาตรฐาน GAP จํานวน 4,809.29 ไร สามารถแบง
ประเภท ไดดังนี้ (1) ดานพืช 42.94 ไร (2) ดานขาว 
4,717.75 ไร  (3) ดานประมง 24.50 ไร และดานหมอน
ไหม 24.10 ไร สวนสินคาทางการเกษตรที่ไดรับมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย จํานวน 5,698.77 ไร 
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จุดออน (Weaknesses : W) (ตอ) 

ขอ ประเด็น ฐานขอมูลหรือสถิติขอมูล 

4 
 

5 

 
 

6 
 
 

 
7 
 
 
 

 
8 

 
 
 

 
9 

 
 

ความอุดมสมบูรณของดินตํ่า 
 
เขาสูสังคมผูสูงอายุ สัดสวนวัยแรงงานใน
พื้นที่ลดลง (โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม)  

 
ระบบการขนสงสาธารณะยังไมเชื่อมโยง
กับแหลงทองเที่ยว ทําใหยากตอการ
เขาถึงแหลงทองเที่ยวและระบบโลจิ
สติกสสายรองยังไมไดรับมาตรฐานความ
ปลอดภัยและยังไมครอบคลุมพื้นที่ 
แรงงานนอกระบบที่เขาสูระบบ
ประกันสังคมมีอัตราตํ่า 
 

 
 
แรงงานขาดวินัยอุตสาหกรรม 
 
 
 
 
ชองทางการตลาดสินคาและบริการยังมี
ชองทางที่จํากัด (ตลาดในพื้นท่ี และนอก
พื้นที่จังหวัด) 

คุณภาพของดินเปนดินตื้นหรือดินลูกรัง มีเนื้อที่ 
๙๐๖,๗๖๙.๗๗ ไร คิดเปนรอยละ ๔๗.๙๓ ของพื้นที่จังหวัด 
สวนใหญเกษตรกรมีอายุระหวาง 45 – 65 ป คิดเปน    
รอยละ 60.8 ของจํานวนแรงงานภาคการเกษตร แรงงาน
ภาคการเกษตรมีอายุเฉลี่ยมากขึ้น ประกอบกับประชากร  
วัยหนุมสาวขาดแรงจูงใจในการทําอาชีพเกษตรกรรม 
เปนประเดน็/สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นที่ และที่
ประชุมมีความเห็นสอดคลองกันที่จะเสนอใหเปนประเด็น
ปญหา/อุปสรรคในการพัฒนาจังหวัดหนองคาย 

 
แรงงาน ป 2561 ป 2562 ป 2563 
ผูประกันตน ตาม ม. 20,104 23,934 25,743 
จํานวนแรงงานนอก 149,517 149,234 151,351 
อัตราการเขาสูระบบ
ประกันสังคม 

13.45 16.04 17.01 

 

แผนพัฒนากําลังคนจังหวัดหนองคาย (ฉบับที่ 1) ประจําป
งบประมาณ 2560-2564 ไดวิเคราะหขอมูลเชิง
ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนากําลังคนระดับจังหวัดเกี่ยวกับ
ปญหากําลังคนในธุรกิจ/อุตสาหกรรมวา จังหวัดหนองคาย
ยังมีปญหาแรงงานขาดความรบัผิดชอบในการทํางาน และ
ไมมีวินัยในการทํางานหรือไมมีนิสัยอุตสาหกรรม 
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โอกาส (Opportunities : O) 

ขอ ประเด็น ฐานขอมูลหรือสถิติขอมูล 

1 
 
 
 

2 

 
3 
 
 
 
 

 
4 
 
 

5 

 
6 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สงผลดีตอการ
ขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การ
ทองเที่ยวและการคาชายแดน 

การพัฒนาระบบโลจิสติกสเพือ่สงเสรมิ
การคา การลงทุน และการทองเที่ยว โดย
รถไฟความเร็วสูง จากจีน – ลาว  
นโยบายดานการทองเที่ยวเชื่อมโยงทั้ง
ภายในและระหวางประเทศ เชน การ
ทองเที่ยวเมืองรอง หมูบาน OTOP นวัต
วิถี เขตพัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมน้ํา
โขง สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชางเช่ือมโยง
ไทย-ลาว รวมถึงประเทศจีน ทําใหการคา
และบริการเชื่อมโยงกับการทองเที่ยวมี
โอกาสเติบโตสูง 
นโยบายของรฐับาลในการสงเสริม
การเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ ลดการใช
สารเคม ี 
กระแสการรกัษสุขภาพแนวโนมในการ
ดูแลสุขภาพ โดยการเลือกบริโภคอาหาร
ปลอดภัย/เกษตรอินทรีย 
นโยบายรฐับาล/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ในการสงเสรมิเมืองนาอยู
อัจฉริยะ (Smart city) 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 2/2558 เมื่อวันท่ี 24 เมษายน ๒๕58 ได
กําหนดใหจังหวัดหนองคายในทองท่ี จํานวน 13 ตําบล 
2 อําเภอ เปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
 

โครงการรถไฟฟาความเร็ว คุนหมิง - บอเต็น และนคร
หลวงเวียงจันทน 
 

การจัดตั้งเขตพัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมน้ําโขง และ
กรอบความรวมมือสี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชางเช่ือมโยง
ไทย-ลาว 
 
 
 
 
 

 
 

 
จังหวัดหนองคายเปนพื้นที่เปาหมาย 1 ใน 7 เมือง
ขนาดกลางของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ
ประเด็น พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ ที่จะไดรับการ
พัฒนาเพื่อกระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล้ําใน
ทุกมิติ ในหวงป พ.ศ. 2566 – พ.ศ.2570 
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อุปสรรค (Threats : T)  

ขอ ประเด็น ฐานขอมูลหรือสถิติขอมูล 

๑ 

 
 

๒ 
 

๓ 

 
4 
 
 

5 
 

 
6 
 
 
 

 

7 
 

 
 

ปญหาการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม 
ท้ังในคน สัตว และพืช 
 
 

ความผันผวนทางดานเสถียรภาพของ
ราคาสินคาทางการเกษตรที่ไมแนนอน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ความผันผวนของภัยธรรมชาติ ทําใหมี
ปญหาน้ําทวม/ภัยแลง/วาตภัย  
สภาพมลภาวะทางอากาศและฝุน PM 2.5 

 
 

การสรางเข่ือนของจีน และ สปป.ลาว ทํา
ใหระดับน้ําผันผวนข้ึน – ลง ไมแนนอน 

 
พื้นท่ีตามแนวชายแดนตามลาํแมนํ้าโขงซึ่ง
มีระยะทางยาวถึง 210 กิโลเมตร ทําให
เกิดปญหาการลักลอบขนยาเสพติด/
ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฏหมายของแรงงานตางดาว 
 

กฎหมาย ระเบียบ ขอปฏิบัติ ในการขอ
เอกสารรบัรองการสําหรับนําเขาและ
สงออกสินคาที่คอนขางยุงยาก และสราง
ภาระใหกับผูประกอบการเกินสมควร  
 

สภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นในปจจุบันจากการแพรระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) และวิกฤต
โรคระบาดในสัตว เชน “โรคลัมป สกิน” ในกลุมโค และ
กระบือ 
มีการเปรียบเทียบราคาสินคาทางการเกษตรในบางชนิด
ในแตละป 

 

 
จากการประเมินสถานการณการเฝาระวังผลกระทบตอ
สุขภาพจากมลพิษทางอากาศ กรณีฝุนละอองขนาดไม
เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในพื้นจังหวัดหนองคาย 
เปนเพียงการวิเคราะหปญหาวาเกิดจากการสรางเข่ือน
ของประเทศจีนและประเทศเพื่อนบาน แตไมมีขอมูล
รายชื่อเขื่อนจีน/เพื่อนบาน หรือปริมาณการกักเก็บน้ําท่ี
ชัดเจน 
จากขอมูลหนวยงานความม่ันคงท่ีมีการจับกุมคดียาเสพ
ติด/แรงงานตางดาวที่ลักลัอบเขา – ออกเมืองโดยผิด
กฎหมาย 
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2.2 การวิเคราะหกลยุทธ (TOWS Matrix) 
 ในการดําเนนิงานเพื่อมุงสูเปาหมาย หลักการ และวิธีการที่นิยมใชกันก็คือ การวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางสภาวะแวดลอมภายในและสภาวะแวดลอมภายนอก หรือตารางความสัมพันธของ SWOT (TOWS 
Matrix) ซึ่งในการวิเคราะหตารางความสัมพันธดังกลาว สามารถกําหนดวิธีการดําเนินงานหรือที่เรียกวา        
กลยุทธออกมาเปนประเด็นในการดําเนินงาน  
 ดังน้ัน การวิเคราะหกลยุทธ และการที่จะนํากลยุทธใดมาขับเคลื่อนในแตละประเด็นยุทธศาสตร 
จะตองคํานึงถึงความเรงดวน การสนับสนุนจากนโยบายรัฐบาล การสนับสนุนงบประมาณของทั้งภาครัฐ และ
เอกชน มิเชนนั้นแลว อาจทาํใหแผนการพัฒนาจังหวัด ไมสามารถบรรลุเปาหมายสุดทายที่กําหนดไวไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งผลการวิเคราะหกลยุทธตาม TOWS Matrix ของจังหวัดหนองคายสรุปผลได 
ดังนี้ 

กลยุทธ SO : กลยุทธเชิงรุก เปนการใชจุดแข็งท่ีมีอยู และโอกาสจากปจจัยภายนอกมาเปนตัวสนับสนุน 

จุดแข็ง (Strengths : S) โอกาส (Opportunities : O) 
1.จังหวัดหนองคายตั้งอยูตรงขามกับนครหลวง เวียงจันท 

สปป.ลาว มรีะยะทางเพียง 25 กิโลเมตร เปนศูนยกลาง
การคาชายแดน มีมูลคาการคาชายแดนสูง และมี
ชองทางการคาชายแดน 7 จดุ แบงออกเปนจุดผานแดน
ถาวร 3 จุด และจุดผอนปรนทางการคา 4 จุด 

2.เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรท่ีมีความหลากหลายและมี
คุณภาพ โดยเฉพาะขาว ยางพารา ไขไก ทุเรียน เงาะ 
สับปะรด ปลานิลกระชัง โกโก 

3.มีศูนยวิจัยและแหลงเผยแพรองคความรูดานการเกษตร 
และสหกรณในพื้นที่จังหวัดหนองคายครบทั้งดานพืช 
ขาว ยางพารา ปศุสัตว ประมง ศูนยเรียนรูการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร(ศพก.) และศูนย
ปราชญชาวบานในพื้นที่  

4.จังหวัดหนองคายมีระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย
หนองคายขั้นพื้นฐาน Nongkhai Basic Organic 
Standard (Nongkhai BOS)  

5.มีระบบโครงขายการคมนาคม ขนสง โลจิสติกสเขาถึง
พื้นท่ีไดโดยสะดวก ทั้งทางบก ทางราง ทางอากาศ และ
ทางน้ํา เพื่อเชื่อมโยงทั้งดานการคา การบริการและการ
ทองเที่ยว  

 
 

1.การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย และ
ระเบียงศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สงผลดี
ตอการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว
และการคาชายแดน 

2.การพัฒนาระบบโลจิสติกสเพื่อสงเสริมการคา การลงทุน 
และการทองเที่ยว โดยรถไฟความเร็วสูง จากจีน – ลาว  

3.นโยบายดานการทองเท่ียวเชื่อมโยงทั้งภายในและระหวาง
ประเทศ เชน การทองเท่ียวเมืองรอง หมูบาน OTOP 
นวัตวิถี เขตพัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมน้าํโขง 
สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชางเชือ่มโยงไทย-ลาว รวมถึง
ประเทศจีน ทําใหการคาและบริการเชื่อมโยงกับการ
ทองเท่ียวมีโอกาสเติบโตสูง 

4.นโยบายของรฐับาลในการสงเสริมการเกษตรปลอดภัย
จากสารพษิ ลดการใชสารเคมี  

5.กระแสการรักษสุขภาพแนวโนมในการดูแลสุขภาพ โดย
การเลือกบรโิภคอาหารปลอดภัย/เกษตรอินทรีย 

6.นโยบายรัฐบาล/แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ในการ
สงเสริมเมืองนาอยูอัจฉริยะ (Smart city) 
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กลยุทธ SO : กลยุทธเชิงรุก เปนการใชจุดแข็งท่ีมีอยู และโอกาสจากปจจัยภายนอกมาเปนตัวสนับสนุน 

จุดแข็ง (Strengths : S) โอกาส (Opportunities : O) 

6.มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมะ มีทรพัยากรทางธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่อุดมสมบูรณ มีวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่นท่ีหลากหลาย  

7.อัตราการวางงานต่าํ 
8.ปญหาคดีชีวิตรางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอทรัพย

มีอัตราที่ต่ํา 

9.มีสถานศึกษา หนวยงานภาครัฐ-ภาค เอกชนที่มี
ศักยภาพ เพิ่มทักษะฝมือแรงงานรองรับความตองการ
ของผูประกอบการ 

10. มีระบบบริการสุขภาพดานการรักษาพยาบาล ดาน
สงเสริมสุขภาพ ดานการเฝาระวัง ควบคุมปองกันโรค 
ดานการฟนฟูสภาพ และคุมครองผูบริโภคที่ได
มาตรฐาน กระทรวงสาธารณสุข และมีศนูยเชี่ยวชาญ
ดานการแพทยที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน
สถานพยาบาลระดับสากล JCI 

กลยุทธ  SO :  
S1,S2,S๓,S๔ + O1, O2, O๔, O๕ 
: สงเสรมิองคความรูเกษตรกร สงเสรมิการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร  สงเสริมเกษตรอินทรีย สงเสริม
การตลาด 
S๑, S๒, S๔,S5 + O๑, O๒, O๓, O๖ 
: สงเสรมิ พัฒนาและยกระดับภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว และบรกิาร 
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กลยุทธ  ST : กลยุทธเชิงปองกัน เปนการใชจุดแข็งท่ีมีอยู และตองมีการฟนฝา หรือหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีตอง
เผชิญ 

จุดแข็ง (Strengths : S) อุปสรรค (Threats : T) 

1.จังหวัดหนองคายตั้งอยูตรงขามกับนครหลวง เวียงจันท 
สปป.ลาว มรีะยะทางเพียง 25 กิโลเมตร เปนศูนยกลาง
การคาชายแดน มีมูลคาการคาชายแดนสูง และมี
ชองทางการคาชายแดน 7 จดุ แบงออกเปนจุดผานแดน
ถาวร 3 จุด และจุดผอนปรนทางการคา 4 จุด 

2.เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรท่ีมีความหลากหลายและมี
คุณภาพ โดยเฉพาะขาว ยางพารา ไขไก ทุเรียน เงาะ 
สับปะรด ปลานิลกระชัง โกโก 

3.มีศูนยวิจัยและแหลงเผยแพรองคความรูดานการเกษตร 
และสหกรณในพื้นที่จังหวัดหนองคายครบทั้งดานพืช 
ขาว ยางพารา ปศุสัตว ประมง ศูนยเรียนรูการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร(ศพก.) และศูนย
ปราชญชาวบานในพื้นที่  

4.จังหวัดหนองคายมีระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย
หนองคายขั้นพื้นฐาน Nongkhai Basic Organic 
Standard (Nongkhai BOS)  

5.มีระบบโครงขายการคมนาคม ขนสง โลจิสติกสเขาถึง
พื้นท่ีไดโดยสะดวก ทั้งทางบก ทางราง ทางอากาศ และ
ทางน้ํา เพื่อเชื่อมโยงทั้งดานการคา การบริการและการ
ทองเที่ยว  

6.มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมะ มีทรพัยากรทางธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่อุดมสมบูรณ มีวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่นท่ีหลากหลาย  

7.อัตราการวางงานต่าํ 
8.ปญหาคดีชีวิตรางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอทรัพย

มีอัตราที่ต่ํา 
9.มีสถานศึกษา หนวยงานภาครัฐ-ภาค เอกชนที่มี

ศักยภาพ เพิ่มทักษะฝมือแรงงานรองรับความตองการ
ของผูประกอบการ 

1. ปญหาการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม ทั้งในคน สัตว 
และพืช 
2. ความผันผวนทางดานเสถียรภาพของราคาสินคาทาง
การเกษตรที่ไมแนนอน 
3. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความผันผวนของ
ภัยธรรมชาติ ทําใหมีปญหาน้ําทวม/ภัยแลง/วาตภัย  
4. สภาพมลภาวะทางอากาศและฝุน PM 2.5 
๕. การสรางเขื่อนของจีน และ สปป.ลาว ทําใหระดับน้ํา     
ผันผวนข้ึน – ลง ไมแนนอน 
๖. พื้นท่ีตามแนวชายแดนตามลําแมน้ําโขงซึ่งมีระยะทางยาว
ถึง 210 กิโลเมตร ทําใหเกิดปญหาการลักลอบขนยา เสพ
ติด/ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฏหมายของแรงงาน
ตางดาว 
๗. กฎหมาย ระเบียบ ขอปฏิบัติ ในการขอเอกสารรับรองการ
สําหรับนําเขาและสงออกสินคาที่คอนขางยุงยาก และสราง
ภาระใหกับผูประกอบการเกินสมควร 
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จุดแข็ง (Strengths : S) อุปสรรค (Threats : T) 
10. มีระบบบริการสุขภาพดานการรักษาพยาบาล ดาน

สงเสริมสุขภาพ ดานการเฝาระวัง ควบคุมปองกัน
โรค ดานการฟนฟูสภาพ และคุมครองผูบริโภคที่ได
มาตรฐาน กระทรวงสาธารณสุข และมีศนูย
เชี่ยวชาญดานการแพทยที่ไดรบัการรับรองมาตรฐาน
สถานพยาบาลระดับสากล JCI 

กลยุทธ  ST :  
S1,S2 +T1, T2, T4, T6 
: พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภาคการเกษตร นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบรหิารจัดการดาน
การตลาด 
S1,S5 + T2, T6 
: สรางความรวมมอืดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียวภายในและระหวางประเทศ 
S1 + T1, T5, T6 
: การเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน/เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนในการ
ปองกันและปราบปรามภัยคุกคามดานความมั่นคง 
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กลยุทธ  WO : กลยุทธเชิงแกไข เปนการแกไขจุดออน หรือทําใหจุดออนมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน โดยใชโอกาส
เปนปจจัยภายนอกเขามาสนับสนุน 

จุดออน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 

1. พื้นที่ชลประทานเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ 
2. องคความรูดานการวิจัยและพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อลดตนทุนและสรางมูลคาเพิ่ม
ทางเกษตรรวมถึงนวัตกรรมการเกษตรมีนอย 

3. จํานวนพื้นที่และสินคาทางการเกษตรท่ีไดรับรอง
มาตรฐาน (GAP / เกษตรอินทรีย)  มีจํานวนนอย 
4. ความอุดมสมบูรณของดินต่ํา 
5. เขาสูสังคมผูสูงอายุ สัดสวนวัยแรงงานในพื้นที่  
 ลดลง (โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม)  
6. ระบบการขนสงสาธารณะยังไมเชื่อมโยงกับ 
 แหลงทองเที่ยว ทําใหยากตอการเขาถึงแหลง 
 ทองเท่ียวและระบบโลจิสติกสสายรองยังไมได 
 รับมาตรฐานความปลอดภัยและยังไม 
 ครอบคลุมพื้นที่ 
7. แรงงานนอกระบบที่เขาสูระบบประกันสังคม     
 มีอัตราต่ํา 
8. แรงงานขาดวินัยอุตสาหกรรม 
9. ชองทางการตลาดสินคาและบริการยังมี  
ชองทางที่จํากัด (ตลาดในพื้นท่ี และนอกพื้นที่
จังหวัด) 

1. การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย และ  
 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สงผลดี  
 ตอการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การทองเท่ียว  
 และการคาชายแดน 

2. การพัฒนาระบบโลจสิติกสเพ่ือสงเสริมการคา การลงทุน  
  และการทองเที่ยว โดยรถไฟความเร็วสูง จากจีน – ลาว  
3. นโยบายดานการทองเท่ียวเชื่อมโยงทั้งภายในและ
ระหวางประเทศ เชน การทองเท่ียวเมืองรอง หมูบาน 
OTOP นวัตวิถี เขตพัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมน้ําโขง 
สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชางเชือ่มโยงไทย-ลาว รวมถึง
ประเทศจีน ทําใหการคาและบริการเชื่อมโยงกับการ
ทองเที่ยวมีโอกาสเติบโตสูง 
4. นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการเกษตรปลอดภัย
จากสารพิษ ลดการใชสารเคมี  
5. กระแสการรกัษสุขภาพแนวโนมในการดูแลสุขภาพ โดย
การเลือกบริโภคอาหารปลอดภัย/เกษตรอินทรีย 
6. นโยบายรัฐบาล/แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ใน
การสงเสริมเมืองนาอยูอัจฉริยะ (Smart city) 

กลยุทธ  WO : 
W1 + O4, O5  
: พัฒนาโครงสรางพื้นฐานภาคการเกษตร 
W1, W2, W3, W4, W5,  + O1, O4, O5, O6 

: พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
W1, W2, W3, W4, + O1, O4, O5, O6  
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กลยุทธ  WO : กลยุทธเชิงแกไข เปนการแกไขจุดออน หรือทําใหจุดออนมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน โดยใชโอกาส
เปนปจจัยภายนอกเขามาสนับสนุน 

จุดออน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 

: การขับเคล่ือนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 
W6 + O1, O2, O3, O4 ,O5, O6 
: สงเสรมิการอนุรักษ ฟนฟู ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
W7, W8, W9 + O6  

: การเสริมสรางการบริหารจัดการของภาครัฐที่ดี 
W2, W9 + O1, O2, O6 
: สงเสรมิและพัฒนาการบริการประชาชนดวยระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีที่ทันสมัย สูความเปนเมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) 
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กลยุทธ  WT : กลยุทธเชิงรบั ที่ตองปรับปรุง และแกไขจุดออนใหเขมแข็งมากยิ่งข้ึน ขณะเดียวกันอาจตอง
เผชิญกับอุปสรรค หรืออาจจะตองใชวิธีหลีกเลี่ยงอุปสรรค ในขณะเดียวกัน 

จุดออน (Weaknesses : W) อุปสรรค (Threats : T) 

1. พื้นที่ชลประทานเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ 
2. องคความรูดานการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยี
สมัยใหมเพ่ือลดตนทนุและสรางมูลคาเพิ่มทางเกษตร
รวมถึงนวัตกรรมการเกษตรมีนอย 

3. จํานวนพื้นที่และสินคาทางการเกษตรที่ไดรบัรอง
มาตรฐาน (GAP / เกษตรอินทรีย)  มจีํานวนนอย 
4. ความอุดมสมบูรณของดินต่ํา 
5.เขาสูสังคมผูสูงอายุ สัดสวนวัยแรงงานในพื้นที่  
 ลดลง (โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม)  
6.ระบบการขนสงสาธารณะยังไมเชื่อมโยงกับ 
 แหลงทองเที่ยว ทําใหยากตอการเขาถึงแหลง 
 ทองเที่ยวและระบบโลจิสติกสสายรองยังไมได 
 รับมาตรฐานความปลอดภัยและยังไม 
 ครอบคลุมพื้นที่ 
7. แรงงานนอกระบบที่เขาสูระบบประกันสังคม     
  มีอัตราต่ํา 
8. แรงงานขาดวินัยอุตสาหกรรม 
9.ชองทางการตลาดสินคาและบริการยังมี  
ชองทางท่ีจํากัด (ตลาดในพื้นที่ และนอกพื้นท่ีจังหวัด) 

 

1. ปญหาการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม ทั้งในคน 
สตัว และพชื 
2. ความผันผวนทางดานเสถียรภาพของราคาสินคา
ทางการเกษตรที่ไมแนนอน 

3. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความผัน
ผวนของภัยธรรมชาติ ทําใหมีปญหาน้ําทวม/ภัยแลง/
วาตภัย  
4  สภาพมลภาวะทางอากาศและฝุน PM 2.5 
๕. การสรางเข่ือนของจีน และ สปป.ลาว ทําใหระดับ
น้ําผันผวนขึ้น – ลง ไมแนนอน 
๖. พื้นที่ตามแนวชายแดนตามลําแมน้ําโขงซึ่งมี
ระยะทางยาวถึง 210 กิโลเมตร ทําใหเกิดปญหาการ
ลกัลอบขนยา เสพติด/ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดย
ผดิกฏหมายของแรงงานตางดาว 
๗. กฎหมาย ระเบียบ ขอปฏิบัติ ในการขอเอกสาร
รับรองการสําหรับนําเขาและสงออกสินคาท่ีคอนขาง
ยุงยาก และสรางภาระใหกับผูประกอบการเกิน
สมควร 
 

กลยุทธ  WT : 
W9, W10 + T1, T6 
W1, W2 + T2, T3, T5,  
: เรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานภาคการเกษตร 
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๒.3 เปาหมายการพัฒนาจังหวัด (ในระยะเวลา 5 ป) พ.ศ. 2566 –พ.ศ. 2570 

เปาหมายการพัฒนาจังหวัด ความหมาย 

เมืองนาอยู 
มุงสูเกษตรอินทรีย 

ทองเที่ยววิถีลุมน้ําโขง 
เชื่อมโยงการคาชายแดน 

 
 

     จังหวัดหนองคายในอีก 5 ป ขางหนาจะกาวสูการเปนหนองคาย   เมือง
นาอยูอยางยั่งยืน มุงสูเกษตรอินทรีย ทองเที่ยววิถีลุมน้ําโขง เชื่อมโยงการคา
ชายแดน ดวยแนวคิดในการขับเคลื่อนการพัฒนา ดังนี้  
     1. เมืองนาอยู 
          หนองคายมีการพัฒนาเมอืง ควบคูไปกับการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
เพื่อใหเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุมในสังคม 
     2. มุงสูเมืองเกษตรอินทรีย ตามหลักการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ  
องครวม (BCG Model) 
          2.1 เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ทรัพยากรชีวภาพเพื่อสราง
มูลคาเพิ่ม ผลิตภัณฑมูลคาสูง 
          2.2 เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) คํานึงถึงการนําวัสดุ
ตาง ๆ กลับมาใชประโยชนใหมากที่สุด 
          2.3 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) จะตองพัฒนาควบคูไปกับ
การพัฒนาสังคมและการรกัษาสิ่งแวดลอม 
     3. วิถีทองเที่ยวลุมนํ้าโขง 
          ดึงเอาศักยภาพของพื้นที่ ในดานทรัพยากรและตนทุน3 ธรรม (1) 
ธรรมะ (2) วัฒนธรรม และ (3) ธรรมชาติ นํามาใชเปนแรงดึงดดู   
กลุมนักทองเที่ยวทั้งภายในและตางประเทศเขามาในพื้นที่ รวมถึงการ
ใหบริการดานการทองเที่ยวเชื่อมโยงไปยังประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (ไทย - 
สปป.ลาว - เวียดนาม  และจนี ) 
     4. เปนประตูในการเชื่อมโยงการคาชายแดน ของภูมิภาคอาเซยีน – อิน
โดจีน และจีนตอนใต  
          เปนพื้นที่เชื่อมตอทั้งในมิติเศรษฐกิจและการคาชายแดน การขนสง 
และโลจิสติกส รวมทั้งเชื่อมโยงความสัมพันธ ดานการคา การลงทุน การ
ทองเที่ยว และมิตรภาพระหวางประเทศ ใชเปนโอกาสจากการเปนจุดเชื่อมตอ
ของภูมิภาคยกระดับ  จากเมืองผานสูเมืองพัก อันนํามาซึ่งความมั่นคง ความ
ม่ันคั่ง และยั่งยืนในชีวิตใหกับประชาชนในพื้นที่ 
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 ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและสรางมูลคาเพิ่ม 
  1) แนวทางการพัฒนา (กลยุทธ) 

1.1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภาคการเกษตร 
1.2) พัฒนากลุมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง 
1.3) สงเสริมและสนับสนุนนวัตกรรม เทคโนโลยีทางการเกษตรเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ 

                     ทางการผลติและการตลาดสินคาเกษตร 
1.4) สงเสริมการผลิตและสนับสนุนการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตร 

2) ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
2.1) พื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น (รอยละ 5 ตอป) 
2.2) มูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปรรูปเพิ่มขึ้น (รอยละ 2 ตอป 
2.3) ผลผลิตสินคาเกษตรในพื้นท่ีเกษตรแปลงใหญเพิ่มข้ึน (รอยละ 4 ตอป) 
2.4) พื้นที่เกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐานเพิ่มข้ึน (1,000 ไรตอป) 

3) แผนงาน และโครงการทีส่ําคัญ/ตัวชี้วัดรายโครงการ  
        3.1) แผนงาน : การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือการเกษตร 
              (1) โครงการพัฒนาแหลงน้ําและระบบชลประทานเพื่อการเกษตร  
                ตัวชีวั้ดโครงการ พื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น 
              (2) โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทาน 
                ตัวชีวั้ดโครงการ แหลงน้ําเพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทาน 
                                                         เพิ่มขึ้น 
   3.2) แผนงาน : การพัฒนาศักยภาพกลุมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรและ 

          ผลิตภัณฑแปรรูปสินคาเกษตร 
(1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรท่ีสาํคญั  

 ตัวชีวั้ดโครงการ มูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปรรูป 
     เพิ่มขึ้น 

3.3) แผนงาน : การสงเสรมิและสนับสนุนนวัตกรรมเทคโนโลยีทางการเกษตรเพื่อ  
                    เพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร 

              (1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรที่สาํคัญ  
                ตัวชีวั้ดโครงการ ผลผลิตสนิคาเกษตรในพื้นท่ีเกษตรแปลงใหญ 
                                                         เพิ่มขึ้น 
              (2) โครงการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
                ตัวชีวั้ดโครงการ จาํนวนพืน้ที่การเกษตรที่ไดรับประโยชนจาก 
                                                         แหลงน้ําเพิม่ขึ้น 
 
 



 | 337 ห น  า

 

 

 
(3) โครงการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรสูเศรษฐกิจฐานดิจทิัล 

                ตัวชีวั้ดโครงการ  
(1) ธุรกิจหรือฟารมหรือเกษตรกรมีการประยุกตใชเทคโนโลยี

และนวัตกรรมดิจิทัล (ราย/ป) 
(2) ปริมาณการคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปรรูปสินคา

เกษตรผานแพลตฟอรม E-Commerce เพิ่มขึ้น  
             (3.4) แผนงาน : สงเสริมการผลิตและสนับสนุนการตรวจรบัรองมาตรฐานการผลิต 
                                                    สินคาเกษตร 
              (1) โครงการสงเสริมเกษตรอินทรีย 
                ตัวชีวั้ดโครงการ  

(1) พื้นท่ีเกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
(2) ปริมาณสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปรรปูสินคาเกษตรที่

ไดรับการรับรองมาตรฐานการผลิตเพิ่มข้ึน 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางการคา การลงทุน การคาชายแดน  
                              การทองเที่ยว และการบริการ 
  1) แนวทางการพัฒนา (กลยุทธ) 

1.1) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และโลจิสติกสเชื่อมโยงพื้นที่การคา
การลงทุน และการทองเท่ียว 

1.2) สงเสริมการทองเท่ียวทางธรรมะ วัฒนธรรม ประเพณี และทางธรรมชาติ บน
แนวทางการทองเที่ยววิถีใหม (New Normal) อยางยั่งยืน 

1.3) ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาและบริการสูมาตรฐานสากล 
1.4) สงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางการคา การลงทุน และการทองเท่ียวเชื่อมโยง

ภายในประเทศและระหวางประเทศ   
2) ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

2.1) รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมขึ้นรอยละ 5 
2.2) มูลคาการคาชายแดนเพิม่ขึ้นรอยละ 20  
2.3) รายไดจากการจาํหนายผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) เพิม่ขึ้นรอยละ 10 ตอป 

3) แผนงาน และโครงการทีส่ําคัญ/ตัวชี้วัดรายโครงการ 
      3.1) แผนงาน : การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโครงขายคมนาคมเพื่อรองรับการคา   

                    การลงทุน และการทองเท่ียว 
             (1) โครงการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการคมนาคม ขนสง และการทองเที่ยว 
                   ตัวชีว้ัดโครงการ จํานวนสายทาง/โครงสรางพื้นฐานท่ีไดรับการพัฒนา 
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          3.2) แผนงาน : การสงเสรมิการทองเที่ยวทางธรรมะ วัฒนธรรม  ประเพณี และทาง   
                                            ธรรมชาติบนแนวทางการทองเท่ียววิถีใหม (New Normal) อยางยั่งยืน   
                    (1) โครงการหนองคายเมืองแหงการทองเที่ยว (The city of tourism) 
               ตัวชีวั้ดโครงการ  รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน  
           3.3) แผนงาน : ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาและบรกิารสูมาตรฐานสากล 
                   (1) โครงการพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ สินคาและบริการของจังหวัด 
                                            หนองคาย 
              ตัวชีวั้ดโครงการ จํานวนผลิตภัณฑและบริการที่ไดรับการพัฒนา 
                        3.4) แผนงาน : สงเสริมและพัฒนาความรวมมอืทางการคา การลงทุน  การทองเท่ียว    
                                           และการบริการ 
                    (1) โครงการสงเสริมการคา การลงทุน การทองเท่ียวและการบริการ 
               ตัวชีวั้ดโครงการ รายไดจากการทองเท่ียว การคา การลงทุนเพิ่มขึ้น 
     3.5) แผนงาน : สงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลจังหวัดหนองคาย 
                                      (1) โครงการ Nongkhai Startup city 

 ตัวชีวั้ดโครงการ จํานวนผูประกอบการ Startup รายใหม 
                         ไมนอยกวา 10 ราย 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : การเสริมสรางความม่ันคงของคน สังคม และสิ่งแวดลอม  
1) แนวทางการพฒันา (กลยุทธ) 
1.1) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนเพื่อปองกันและเฝาระวังปญหา

อาชญากรรมขามชาติ ยาเสพติดและภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
1.2) การเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
1.3) พัฒนาระบบการบริการสุขภาพเพื่อรับมือตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําอยางมี

ประสิทธิภาพเปนไปตามมาตรฐานสากล 
1.4) พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตทุกชวงวัยดานการศกึษา แรงงาน สาธารณสุข และสังคม 

เพื่อลดปญหาความยากจน ดอยโอกาส และความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
1.5) การอนุรักษ และฟนฟูทรพัยากรทางธรรมชาติรวมทั้งการบริหารจัดการปาไมอยางย่ังยืน 

1.6) การขับเคลื่อนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
2) ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
2.1) คดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดลดลงคดิเปนรอยละ 25 
2.2) การแจงความคดีชีวิต รางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอทรัพย (ตอประชากรแสนคน) 
2.3) สถานพยาบาลไดรับการรับรองมาตรฐาน HA เพิ่มขึ้น รอยละ 8 ตอป 
2.4) การเพิ่มพื้นที่สีเขียวนอกเขตปาตามกฎหมาย ไมนอยกวา 500 ไร 
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2.5) รอยละครัวเรือนเปาหมายที่ประสบปญหาความเดือดรอนตามฐานขอมลู TPMAP ไดรับ 
        การชวยเหลืออยางเหมาะสมและเปนระบบ 
2.6) อัตราการคลอดมชีีพในหญิงอายุ 15 – 19 ป ตอประชากรหญิง อายุ 15 – 19 ป พันคน 
2.7) คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 

3) แผนงาน และโครงการทีส่ําคัญ/ตัวชี้วัดรายโครงการ 
3.1) แผนงาน : เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดน ในการปองกันและ

ปราบปรามภัยคุกคามดานความมั่นคง 
            (1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดนเพื่อปองกันและปราบปราม
ภัยคุกคามดานความมั่นคง 
             ตัวชีวั้ดโครงการ รอยละคดีอาชญากรรม/ยาเสพติดลดลง 

3.2) แผนงาน : การเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
            (1) โครงการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
             ตัวชีวั้ดโครงการ จาํนวนครั้งในการจัดประชุมเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศ 
                                             เพ่ือนบาน 

3.3) แผนงาน : การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตทุกชวงวัยดานการศึกษา แรงงาน 
สาธารณสุข และสังคม เพ่ือลดปญหาความยากจนดอยโอกาส และความเหลื่อมล้ําทางสงัคม 
            (1) โครงการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตคนทุกชวงวัย 
                      ตัวชี้วัดโครงการ 1) จํานวนบุคลากรที่ไดรบัการยกระดับมาตรฐานคุณภาพดานการแพทย
แผนไทย และการควบคุมปองกันโรคติดตอในพ้ืนท่ีชายแดน 

       2) จาํนวนแกนนํา/หมูบานทองเที่ยวไดรับการพัฒนา 
       3) จาํนวนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มข้ึน 25 หมูบาน 
       4) กลุมเปาหมายตามระบบ TPMAP และครัวเรือนตกเกณฑ จปฐ.ไดรับ
การพัฒนาตามเปาหมาย 
       5) จาํนวนชุมชนคุณธรรมเพิ่มขึ้น รอยละ 5/ป 

 3.4) แผนงาน : พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ํา การจัดการขยะ/น้ําเสีย และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบและยั่งยืน 
            (1) โครงการพัฒนาระบบบรหิารจัดการจัดการขยะมูลฝอย/ น้ําเสีย 
            (2) โครงการสงเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทน 
  (3) โครงการขับเคลื่อนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

                         ตัวชี้วัดโครงการ จํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 1) แนวทางการพัฒนา (กลยุทธ) 

1.1) การพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
1.2) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรภาครฐั 

2) ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
2.1) ความสามารถในการเบิกจายงบประมาณของจังหวัด (%) 
2.2) จํานวนนวัตกรรมการบรหิารจัดการภาครัฐท่ีไดรับการพัฒนา 
2.3) รอยละของจํานวนเรื่องรองเรียน/รองทุกขที่ไดรับการแกไข 

3) แผนงาน และโครงการทีส่ําคัญ/ตัวชี้วัดรายโครงการ 
       3.1) แผนงาน : พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
                  (1) โครงการการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
              ตัวชีวั้ดโครงการ จํานวนนวัตกรรมการบริหารจัดการภาครฐัที่ไดรับการพัฒนา 
       3.2) แผนงาน : พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรภาครัฐ 
                  (1) โครงการการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรภาครฐั 

              ตัวชีวั้ดโครงการ จํานวนหลักสูตรการฝกอบรมในการพัฒนาและเพิ่ม 
                                                        ประสิทธิภาพบุคลากรภาครัฐ 
 
 
 
 

 
 



ห น า  | 341 
 

แบบ จ.๑ 
สวนท่ี 3 แบบฟอรมสรุปแผนงานและโครงการสําคัญของจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) 

จังหวัดหนองคาย 

เปาหมายการพัฒนาจังหวัด: หนองคาย “เมืองนาอยู  มุงสูเกษตรอินทรีย  ทองเท่ียววิถีลุมน้ําโขง  เชื่อมโยงการคาชายแดน” 

ประเด็นการพัฒนา 
(2) 

ตวัชีว้ดัของประเด็นการพัฒนา 
(3) 

คาเปาหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖6 

(4) 
พ.ศ. ๒๕๖7 พ.ศ.๒๕๖8 พ.ศ. ๒๕๖9 พ.ศ. ๒๕70 พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 

(5) 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ 
การยกระดับมาตรฐานการผลิต
สินคาเกษตรและสรางมูลคาเพิ่ม 

พ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมขึ้น รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 25 

มูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ
แปรรปูเพิ่มขึ้น 

รอยละ 2 รอยละ 2 รอยละ 2 รอยละ 2 รอยละ 2 รอยละ 10 

ผลผลิตสินคาเกษตรในพ้ืนที่
เกษตรแปลงใหญเพิ่มขึ้น 

รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 20 

พ้ืนที่เกษตรอินทรียท่ีไดมาตรฐาน 
เพ่ิมขึ้น 

1,000 ไร 1,000 ไร 1,000 ไร 1,000 ไร 1,000 ไร 5,000 ไร 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ 
พัฒนาขีดความสามารถในการ
แข ง ขันทางการค า  ก ารล งทุน 
การคาชายแดน การทองเท่ียว และ
การบริการ 

รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมขึ้น
รอยละ 5 

รอยละ 1 รอยละ 1 รอยละ 1 รอยละ 1 รอยละ 1 รอยละ 5 

มูลคาการคาชายแดนเพิ่มขึ้น 
รอยละ 20 

รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 20 

รายไดจากการจําหนายผลติภณัฑ
ชุมชน (OTOP) เพ่ิมขึ้น 

รอยละ 10 /ป 

รอยละ 10 รอยละ 10 รอยละ 10 รอยละ 10 รอยละ 10 รอยละ 50 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ 
การเสริมสรางความมั่นคงของคน 
สังคม และสิ่งแวดลอม 

คดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด
ลดลงคดิเปนรอยละ 25 

รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 25 

การแจงความคดีชีวิต รางกาย 
เพศ และคดีประทุษรายตอทรัพย 

รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 

การเพ่ิมพื้นท่ีสีเขียวนอกเขตปา 100 ไร 100 ไร 100 ไร 100 ไร 100 ไร 500 ไร 
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ประเด็นการพัฒนา 

(2) 
ตวัชีว้ดัของประเด็นการพัฒนา 

(3) 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. ๒๕๖6 
(4) 

พ.ศ. ๒๕๖7 พ.ศ.๒๕๖8 พ.ศ. ๒๕๖9 พ.ศ. ๒๕70 พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
(5) 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ (ตอ) 
การเสริมสรางความมั่นคงของคน 
สังคม และสิ่งแวดลอม 

รอยละครวัเรอืนเปาหมายที่
ประสบปญหาความเดือดรอน
ตามฐานขอมูล TPMAP ไดรับ

การชวยเหลืออยางเหมาะสมและ
เปนระบบ 

รอยละ 70 รอยละ 80 รอยละ 90 รอยละ 95 รอยละ 100 รอยละ 100 

อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอาย ุ
15 – 19 ป ตอประชากรหญิง 

อายุ 15 – 19 ป พันคน 

26 : 1,000 25 : 1,000 24 : 1,000 23 : 1,000 22 : 1,000 22 : 1,000 

คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

รอยละ 3 รอยละ 3 รอยละ 3 รอยละ 3 รอยละ 3 รอยละ 15 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

ความสามารถในการเบิกจาย
งบประมาณของจังหวดั (%) 

รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 

จํานวนนวัตกรรมการบรหิาร
จัดการภาครัฐที่ไดรับการพัฒนา 

5 10 15 20 25 75 

รอยละของจํานวนเรื่องรองเรียน/
รองทุกขท่ีไดรับการแกไข 

รอยละ 90 รอยละ 90 รอยละ 90 รอยละ 90 รอยละ 90 รอยละ 90 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 

ประเด็นการพัฒนาที ่1 การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและสรางมูลคาเพิ่ม 
 
แผนงานที ่1  
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อ
การเกษตร 

X2,Y3 1,2,3 สํานักงานเกษตร
และสหกรณ
จังหวัดหนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการพัฒนาแหลงน้ําและระบบ
ชลประทานเพื่อการเกษตร 

   300 400 500 600 700 2,500 

กิจกรรม 1 ปรับปรุงระบบ
แพรกระจายน้ําและทางลําเลียงเขา
สูแปลงเกษตรกรรมในเขตจัดรูป
ที่ดินอางเก็บน้ําหวยบังพวน 

         

แผนงานที ่2  
การพัฒนาศักยภาพกลุมเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร และ
ผลิตภณัฑแปรรูปสินคาเกษตร 

X2,Y3 1,2,3 สํานักงานเกษตร
และสหกรณ
จังหวัดหนองคาย        

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการพัฒนาศักยภาพกลุม
เกษตรกร และแปรรูปสินคาเกษตร 

   50 70 80 90 100 390 

กิจกรรม 1 สงเสริมสมาชิกสหกรณ
ปลูกตะไคร 

         

กิจกรรม 2 ผลิตขาวครบวงจร 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 
(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรมหลัก 3 
กิจกรรมพัฒนาศักยภาพและ
ถายทอดเทคโนโลยกีารพัฒนาแปร
รูปสินคาเกษตร (ขาว) ของสถาบนั
เกษตรกร 

         

แผนงานที ่3  
การสงเสริมและสนับสนุนนวัตกรรม
เทคโนโลยีทางการเกษตรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพทางการผลิตและ
การตลาดสินคาเกษตร 

X2,Y3 1,2,3 สํานักงานเกษตร
และสหกรณ
จังหวัดหนองคาย        

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลติ
และการตลาดสินคาเกษตรท่ีสําคัญ 

   100 150 200 250 300 1,000 

กิจกรรม 1 เลี้ยงปลาบึกอินทรียใน
บอดิน 

         

กิจกรรม 2 เพิ่มประสิทธิภาพการ
ลดตนทุนเลี้ยงปลากินพืชระบบ
อินทรีย วถิีหนองคาย  

         

กิจกรรม 3 เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตโกโก 

         

กิจกรรม 4 สงเสริมการผลิตพชื  
อัตลักษณและพืชเศรษฐกิจใหมเพ่ือ
สรางรายไดเชื่อมโยงการทองเท่ียว
เชิงเกษตร 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรม 5 สงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกร และสถาบัน
เกษตรกรผลิตสินคาเกษตรตาม
ความตองการของตลาด 
 

         

กิจกรรม 6 การสงเสริมการผลิต
และแปรรูปพืชสมุนไพรเพ่ือสราง
มูลคาเพิ่ม 

         

กิจกรรม 7 การเพ่ิมผลผลิตสัตวนํ้า
ในแหลงชุมชนโดยใชจดุเพาะฟก
เคลื่อนท่ีพลงังานแสงอาทิตย 
 

         

กิจกรรม 8 เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตโคเน้ือคณุภาพจังหวดั
หนองคาย 

         

กิจกรรม 9 สรางเครือขายผูเลี้ยง
แพะจังหวัดหนองคาย 
 

         

กิจกรรม 10 พัฒนาศักยภาพฟารม
เลี้ยงสัตวที่มีระบบปองกันโรคและ
การเลี้ยงสัตวท่ีเหมาะสมในไกไข
และสุกร (Good Farming 
Management : GFM) 
 

         

กิจกรรม 11 พัฒนาศูนยผลิต
อาหารสตัวชมุชน 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
2. โครงการสําคัญท่ี 2   
โครงการบรหิารจัดการน้ําเพื่อ
การเกษตรดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
 

   

50 50 50 50 50 250 

3. โครงการสําคัญท่ี 3 
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตร
สูเศรษฐกิจฐานดิจิทัล 
 

   

5 10 15 20 25 75 

แผนงานที ่4 
สงเสริมการผลิตและสนับสนุนการ
ตรวจรับรองมาตรฐานการผลิต
สินคาเกษตร 
 

X2,Y3 1,2,3 สํานักงานเกษตร
และสหกรณ
จังหวัดหนองคาย        

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการสงเสริมเกษตรอินทรีย 

   50 50 100 150 200 550 

กิจกรรม 1 เตรียมความพรอมสู
มาตรฐานเกษตรอินทรียการจัดการ
ศัตรูพืชโดยวิธผีสมผสาน (IPM)  

         

กิจกรรม 2 หลักพฒันาสินคาเกษตร
สูมาตรฐานเกษตรอินทรยี 

         

กิจกรรม 3 การผลติพืชตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรียหนองคาย
ขั้นพื้นฐาน 

         

กิจกรรม 4 สงเสริมและพัฒนาการ
ผลิตสินคาเกษตรสูมาตรฐานอินทรยี 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
ประเด็นการพัฒนาที ่2 พัฒนาขดีความสามารถในการแขงขันทางการคา การลงทุน การคาชายแดน การทองเที่ยว และการบริการ 
แผนงานที ่1  
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ
โครงขายคมนาคมเพื่อรองรบัการคา
การลงทุนและการทองเที่ยว 

X2,Y7 1,2,3 สํานักงานพาณชิย
จังหวัดหนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการพัฒนาระบบโครงสราง
พ้ืนฐานการคมนาคม ขนสง  
และการทองเท่ียว 
 

 1,2,3 แขวงทางหลวง 
หนองคาย ,  
แขวงทางหลวง
ชนบท 
หนองคาย 

500 800 1,100 1,400 1,700 5,500 
 
 

กิจกรรม 1 ปรับปรุงบูรณะ
ถนนลาดยางผิวทางแอสฟลต
คอนกรีต สาย นค.3045 แยกทาง
หลวงหมายเลข 212 - บานนาทา 
อําเภอเมืองหนองคาย จังหวดั
หนองคาย 

         

กิจกรรม 2 ยกระดบัมาตรฐานทาง
ลาดยางผิวทางแอสฟลตคอนกรีต 
สาย นค.4013 แยกทางหลวง
หมายเลข 2230 - บานเลิศไมตรี 
อําเภอโพนพิสัย จังหวดัหนองคาย 

         

กิจกรรม 3 อํานวยความปลอดภัย
บริเวณจุดเส่ียงอันตราถนนลาดยาง
สาย นค.3005 แยกทางหลวง
หมายเลข 211 - บานโพนทอง 
อําเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรม 4 อํานวยความปลอดภัย
บริเวณจุดเส่ียงอันตราย
ถนนลาดยางสาย นค.1017 แยก
ทางหลวงหมายเลข 2 -  
บานหนองสองหอง อาํเภอเมอืง
หนองคาย จังหวดัหนองคาย 

         

กิจกรรม 5 ปรับปรุงบูรณะ
ถนนลาดยางผิวทางแอสฟลต
คอนกรีต สาย นค.3015 แยกทาง
หลวงหมายเลข 211 - บานโพธิ์
ตาก อําเภอทาบอ จังหวดัหนองคาย 

         

กิจกรรม 6 ปรับปรุงบูรณะ
ถนนลาดยางผิวทางแอสฟลต
คอนกรีต สาย นค.3042 แยกทาง
หลวงหมายเลข 211 - บานธาตุ
กลางนอย อําเภอทาบอ  

         

กิจกรรม 7 ปรับปรุงบูรณะเสนทาง
ทองเท่ียวตามลําน้ําโขง สาย นค.
3040 แยกทางหลวงหมายเลข 
212 - บานฝายแตก อําเภอเมือง
หนองคาย จังหวดัหนองคาย 

         

กิจกรรม 8 ยกระดับมาตรฐานทาง
ลาดยางผิวทางแอสฟลตคอนกรีต 
สาย นค.3009 แยกทางหลวง
หมายเลข 212 - บานเซิม อําเภอ
โพนพิสัย จังหวดัหนองคาย 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรม 9 ทางหลวงหมายเลข 
211 ตอนควบคุม 0102  ตอน 
ศรเีชียงใหม – หวยเชียงดา ระหวาง 
กม.64+090 – กม.66+325    

         

กิจกรรม 10 กอสรางเพ่ิม
ประสิทธิภาพทางหลวง ทางหลวง
หมายเลข 2267 ตอนควบคมุ 
0101  ตอน โพนพสัิย – โนนตอง 
ระหวาง กม.0+500 – กม.
3+400 ปริมาณงาน 1 แหง     

         

กิจกรรม 11 บูรณะทางผิว
แอสฟลต ทางหลวงหมายเลข 212 
ตอนควบคมุ 0101  ตอน 
หนองคาย – ปากสวย ระหวาง กม.
20+060 – กม.21+060 RT.
ปริมาณงาน 1 แหง        

         

กิจกรรม 12 บูรณะทางผิว
แอสฟลต ทางหลวงหมายเลข 212 
ตอนควบคมุ 0103  ตอน น้ําเป – 
หวยกาน เหลอืง ระหวาง กม.
66+200 – กม.67+000   

         

กิจกรรม 13 บูรณะทางผิว
แอสฟลต ทางหลวงหมายเลข 212 
ตอนควบคมุ 0102  ตอน ปากสวย 
– น้ําเป ระหวาง กม.32+750 – 
กม.33+500  
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรม 14 บูรณะทางผิว
แอสฟลต ทางหลวงหมายเลข 211 
ตอนควบคมุ 0102  ตอน ศรี
เชียงใหม – หวยเชียงดา ระหวาง 
กม.80+580 – กม.82+600 
ปริมาณงาน 1 แหง                                                  

         

กิจกรรม 15 ติดตั้งไฟฟาแสงสวาง 
ทางหลวงหมายเลข 212 ตอน
ควบคุม 0101  ตอน หนองคาย – 
ปากสวย ระหวาง กม. 0+500 – 
กม.2+500 CL.  

         

กิจกรรม 16 ติดตั้งไฟฟาแสงสวาง 
ทางหลวงหมายเลข 212 ตอน
ควบคุม 0102  ตอน ปากสวย – 
น้ําเป ระหวาง กม.52+735 – กม.
54+555 CL. ปริมาณงาน 1 แหง    

         

กิจกรรม 17 ติดตั้งไฟฟาแสงสวาง 
ทางหลวงหมายเลข 2267 ตอน
ควบคุม 0101 ตอน โพนพิสยั - 
โนนตอง ระหวาง กม.36+996 – 
กม.37+758RT.  

         

กิจกรรม 18 ติดตั้งไฟฟาแสงสวาง 
ทางหลวงหมายเลข 212 ตอน
ควบคุม 0102 ตอน ปากสวย - น้ํา
เป ระหวาง กม.49+400 – กม.
49+700 CL. ปริมาณงาน 1 แหง    
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 

แผนงานที ่2  
การสงเสริมการทองเที่ยวทาง
ธรรมะ วัฒนธรรม  ประเพณี และ
ทางธรรมชาติบนแนวทางการ
ทองเท่ียววิถีใหม (New Normal) 
อยางยั่งยืน 

X2,Y5 1,2,3 สํานักงานการ
ทองเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด
หนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการหนองคายเมืองแหงการ
ทองเท่ียว (The city of tourism) 
 

  สํานักงานจังหวัด
หนองคาย/
สํานักงานการ
ทองเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด
หนองคาย สวน
ราชการ/อําเภอที่
เกี่ยวของ 

500 800 1,100 1,400 1,700 5,500 
 

กิจกรรม 1 สงเสริมสนับสนุน
ประเพณีออกพรรษาและบั้งไฟ
พญานาคโลก 
 

         

กิจกรรม 2 การฝกอบรมสงเสริม
และพัฒนาบุคลากรดานการ
ทองเท่ียวจังหวัดหนองคาย 
 

         

กิจกรรม 3 หนองคายมหัศจรรย 
อัญมณีแหงลุมแมน้ําโขง  (The 
Gem of Naga) 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
แผนงานที ่3  
ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคา
และบริการสูมาตรฐานสากล 
 

X2,Y8 1,2,3 สํานักงานพาณชิย
จังหวัดหนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการพัฒนาและยกระดับ
ผลิตภณัฑ สินคาและบริการของ
จังหวัดหนองคาย 
 

 1,2,3 สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
หนองคาย  

50 100 150 200 250 750 

กิจกรรม 1 พัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการอุตสาหกรรม หรือ
วิสาหกิจชุมชน เพ่ือรองรับการเปด
เสนทางรถไฟจีน– ลาว 

         

แผนงานที ่4  
สงเสริมและพัฒนาความรวมมือ 
ทางการคา การลงทุน   
การทองเท่ียวและการบริการ 

X2,Y5 1,2,3 สํานักงานพาณชิย
จังหวัดหนองคาย 
, สํานักงานการ
ทองเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด
หนองคาย 

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการสงเสริมการคา การลงทุน 
การทองเท่ียวและการบริการ 

 
  50 100 150 200 250 750 

กิจกรรม 1 การสรางโอกาสทาง
การคาและพัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการ 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 

กิจกรรม 2 ตลาดชุมชนคน
หนองคาย 

         

กิจกรรม 3 ฟนฟูเศรษฐกิจการ
ทองเท่ียวในชุมชนภายหลังวกิฤตโค
วิดและยกระดับมาตรฐานแหลง
ทองเท่ียว 

         

แผนงานที ่5 
สงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลจังหวัด
หนองคาย 

X2,Y5 1,2,3 สํานักงานพาณิชย
จังหวัดหนองคาย
รวมกับหอการคา
จังหวัดหนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญที่ ๑  
โครงการ Nongkhai Startup city 
 

 
  5 10 10 10 10 45 

ประเด็นการพัฒนาที ่3 การเสริมสรางความมัน่คงของคน สังคม และสิ่งแวดลอม 

แผนงานที ่1  
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีชายแดน ในการปองกัน
และปราบปรามภัยคุกคามดาน
ความมั่นคง 

X1,Y1 1,2,3 ที่ทําการปกครอง
จังหวัดหนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือ
ปองกันและปราบปรามภัยคุกคาม
ดานความมั่นคง 
 

  ที่ทําการปกครอง
จังหวัดหนองคาย 

10 15 20 25 30 100 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรมการเพ่ิมศักยภาพชุดรักษา
ความปลอดภัยหมูบาน(ชรบ.) เพ่ือ
ปองกันและแกไขปญหาภัยคกุคาม
ดานมั่นคงจังหวัดหนองคาย 

         

กิจกรรมการบรกิารจังหวดัเคลื่อนที่
แบบบูรณาการและหนวยงานบําบัด
ทกุขบํารุงสุขจังหวัดหนองคาย 

         

กิจกรรมหนองคายนาอยู เยาวชน
ควรรูและใสใจอาชญากรรม 

         

แผนงานที ่2  
การเสรมิสรางความสัมพันธอันดีกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 
 

X1,Y2 1,2 สํานักงานจังหวัด
หนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการเสริมสรางความสัมพันธอันดี
กับประเทศเพ่ือนบาน 
 

   5 5 5 5 5 25 

กิจกรรมการเสริมสรางความ 
สัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 

         

แผนงานที ่3  
การพัฒนาและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตทุกชวงวัยดานการศึกษา 
แรงงาน สาธารณสขุ และสังคม 
เพ่ือลดปญหาความยากจนดอย
โอกาส และความเหลือ่มล้ําทาง
สังคม 

X4,Y17 1,2,3 สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
หนองคาย , 
สํานักงาน
สาธารณสุข
จังหวัดหนองคาย 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพชีวิตคนทุกชวงวัย 
 

   20 40 60 80 100 300 

กิจกรรม 1 การพัฒนาศักยภาพการ
เฝาระวังควบคุมปองกันโรคติดตอ
ในพื้นที่ชายแดน 

         

กิจกรรม 2 การพัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพดานการแพทย
แผนไทยและการทองเท่ียวเชิง
สุขภาพ 

         

กิจกรรม 3 การบริหารจัดการ
แรงงานในระบบและนอกระบบใหมี
ประสิทธิภาพ   

         

กิจกรรม 4 สงเสริมกระบวนการ
เรียนรูและสนับสนุนปจจัยการผลติ
แกหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด
หนองคาย 

         

กิจกรรม 5 เสริมสรางและพัฒนา
อาชีพชุมชนคนหนองคาย 

         

กิจกรรม 6 การพัฒนาคณุภาพชีวติ
ครวัเรือนยากจนและผูดอยโอกาส
ลดความเหลือ่มล้ํา 

         

กิจกรรม 7 การสืบสานอนุรักษภมูิ
ปญญาทองถิ่น   

         



ห น า  | 356 
 

บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรม 8 มหกรรมสรางสรรค
นวัตกรรมทางการศึกษาและอาชีพ
จังหวัดหนองคาย  
 

         

กิจกรรม 9 สรางงาน สรางอาชีพ 
เพ่ือคืนคนดีสูจังหวดัหนองคาย 

         

แผนงานที ่4  
พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ํา  
การจัดการขยะ/น้ําเสียและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางเปนระบบและยั่งยนื 

X5,Y18 1,2,3 สํานักงาน ทสจ.
จังหวัดหนองคาย , 
สํานักงานสงเสริม
การปกครอง
ทองถิ่นจังหวดั
หนองคาย , 
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
จัดการขยะมูลฝอย/ น้าํเสียและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางเปนระบบและยั่งยนื 

 

  70 80 90 100 120 460 

กิจกรรมขับเคลื่อนและขยายผล
โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําร ิ

 
        

2. โครงการสําคัญท่ี 2  
โครงการสงเสริมและพัฒนาพลังงาน
ทดแทน 
 

 

  50 50 70 90 100 360 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 

ประเด็นการพัฒนาที ่4 การพฒันาระบบบรหิารจดัการภาครัฐ 
แผนงานที ่1  
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
 

X6,Y20 1,2,3 สํานักงานจังหวัด
หนองคาย , 
สํานักงานสถิติ
จังหวัดหนองคาย ,  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑   
โครงการการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐดวยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 

   10 10 10 10 10 50 

กิจกรรม 1 ประชาสัมพันธ 
Appilcation E-Qlands 

         

กิจกรรม 2 ประยุกตใชนวตักรรม
เพ่ือการใหบริการประชาชนสูความ
เปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 

         

กิจกรรม 3 เสริมสรางองคความรู
ผูประกอบการยุคใหม 

         

แผนงานที ่2  
พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
บุคลากรภาครัฐ  
 

X6,Y20 1,2,3 สํานักงานคลัง 
จังหวัดหนองคาย , 
สํานักงานจังหวัด
หนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑   
โครงการการพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพบุคลากรภาครฐั 
 

   5 5 5 5 5 25 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรม 1 เพิ่มประสิทธิภาพการ
บรหิารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการ 
เพ่ือพัฒนาจังหวัดหนองคาย ๔.๐  

         

กิจกรรม 2 การพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ 

         

กิจกรรม 3 การเสริมสราง
สมรรถนะดานการเงินการภาครัฐ 
สําหรับขาราชการและ 

         

รวมทั้งสิ้น*    1,830 2,745 3,715 4,685 5,655 18,630 
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 สารบัญ  

                 หนา 
บทสรุปผูบริหาร  
ความสอดคลองกับแผน ๓ ระดับ  
สวนที่ 1 ขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด              
 ๑.๑ ขอมูลพื้นฐานทางกายภาพ       1  

๑) ประวัติความเปนมา       1 
๒) ลักษณะภูมิประเทศ       2 
3) ลักษณะภูมิอากาศ       3 
4) ขอมูลการปกครองและประชากร      5 
5) จุดผานแดนระหวางประเทศ      5 
6) ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม     8 
7) ศาสนสถานและนักบวช       11 
8) ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐาน      13 

1.2 ขอมูลเชิงเปรียบเทียบ 
1) ดานเศรษฐกจิ        21 

1.1) ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดหนองคาย     21 
1.2) การคาชายแดน       23 
๑.3) ดานเกษตรกรรม       30 
๑.4) ดานอุตสาหกรรม       115 
1.5) ดานการทองเที่ยว       119 

2) ดานสังคมและความม่ันคง      125 
2.1) ดานแรงงาน       125 
2.2) ดานการศึกษา       142 
2.3) ดานการสาธารณสุข      158 
2.4) ดานความม่ันคง       189 
2.5) ดานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   191  

 3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     209  
  3.1) ดานปาไม        209 
  3.2) ดานแหลงน้ํา       221 
  3.3) ดานทรัพยากรธรณี      229 
  3.4) ดานสิ่งแวดลอม       231 
 1.3 ประเด็นปญหาความตองการเชิงพื้นที่     251 
 1.4 ผลการพัฒนาและแกไขปญหาจงัหวัดในชวงที่ผานมา   282 

1.5 นโยบาย ทิศทางการพฒันา และขอมูลอื่นๆ ที่สําคัญ 290                    
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สวนที่ 2 ประเด็นการพัฒนา  
 ๒.1 ผลการวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพของจังหวัด (SWOT Analysis)  321 
 2.2 การวิเคราะหกลยุทธ (TOWS Matrix)      328 
 2.3 เปาหมายการพัฒนาจังหวัด (ระยะ 5 ป)     335 
 

สวนที่ 3 สรุปงบประมาณโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 - 2570     
  3.1 แบบสรุปบัญชีรายการชุดโครงการ (แบบ จ.1)     341 
 
ภาคผนวก  
ภาคผนวก ก รายการตรวจสอบการดาเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและ 
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑  
ภาคผนวก ข สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (เฉพาะปที่มีการปรับปรุงหรือทบทวนแผน)  
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สารบัญตาราง 

                        หนา 
ตารางที ่            
ตารางที่ ๑ ขอมูลปริมาณนํ้าฝน ป 2554 – 2563      4 
ตารางที่ 2 อุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธสูงสุด - ต่ําสุด ป 2554 – 2563   4 
ตารางที่ 3 แสดงขอมูลประชากรของจังหวัดหนองคาย      5 
ตารางที่ 4 แสดงที่ตั้งจุดผานแดนถาวรและจุดผอนปรนเพื่อการคา    7 
ตารางที่ 5 สถิติการเกิดปรากฏการณบั้งไฟพญานาคยอนหลัง ป 2558 – 2563   9 
ตารางที่ 6 แสดงจํานวนวัด  สํานักสงฆ  และที่พักสงฆ      11 
ตารางที่ 7 แสดงจํานวนพระภิกษุ  สามเณร  แมชี         12 
ตารางที่ 8 สรุปขอมูลผูผลิตไฟฟา SPP/VSPP จังหวัดหนองคาย     13 
ตารางที่ 9 แสดงสถานีไฟฟาแรงสูงจังหวัดหนองคาย      14 
ตารางที่ 10 แสดงโครงขายทางหลวงแผนดินที่อยูในความควบคุมของแขวงทางหลวงหนองคาย 17 
ตารางที่ 11 โครงขายทางหลวงชนบทหนองคาย      18 
ตารางที่ 12 เสนทางเดินรถโดยสารประจําทางของจังหวัดหนองคาย    19 
ตารางที่ 13 แสดงสถานที่ตั้งทาเรือพาณิชยจังหวัดหนองคาย     20 
ตารางที่ 14 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดหนองคาย ณ ราคา ประจําป    21 
ตารางที่ 15 มูลคาการคาชายแดนไทย - สปป.ลาว ป พ.ศ. 2560 – 2563   24 
ตารางที่ 16 เปรียบเทียบมูลคาการคาชายแดนไทย - สปป.ลาว รายจังหวัด   25 
ตารางที่ 17 สถิติการจดทะเบียนนติิบุคคล ป 2561 - ป 2563 จังหวัดหนองคาย   26 
ตารางที่ 18 ทะเบียนนิติบุคคลรายอําเภอ ป 2563 จังหวัดหนองคาย    28 
ตารางที่ 19 ประเภทธุรกิจที่สําคัญ ป 2563 จังหวัดหนองคาย     29 
ตารางที่ 20 จํานวนครัวเรอืนเกษตรกรจังหวัดหนองคาย ป 2563    30 
ตารางที่ 21 จํานวนครัวเรอืนเกษตรกรรายอําเภอของจังหวัดหนองคาย     31 
ตารางที่ 22 ขอมูลดานการเกษตรระดับจังหวัดหนองคาย ป 2562/63    32 
ตารางที่ 23 ที่ดินเกษตรกรรมของรัฐในเขตพ้ืนที่ดาํเนินการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย  37 
ตารางที่ 24 ที่ดินเอกชนในเขตพ้ืนที่ดาํเนินการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย   38 
ตารางที่ 25 แผนงาน/โครงการชลประทานขนาดใหญของกรมชลประทาน (ป 2562 - 2570) 40 
ตารางที่ 26 สินคาเกษตรที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย      45 
ตารางที่ 27 ขอมูลขาวนาปจังหวัดหนองคาย ป 2562/2563     47 
ตารางที่ 28 ขอมูลขาวนาปรังจังหวัดหนองคาย ป 2562/2563    47 
ตารางที่ 29 ขอมูลขาวรวมจังหวัดหนองคาย ป 2562/2563     47 
ตารางที่ 30 ขอมูลขาวนาปจังหวัดหนองคายป 2562/63 แยกรายอําเภอ     51 
ตารางที่ 31 ตนทุนการผลิตขาว        52 
ตารางที่ 32 การจัดการผลผลิตขาวนาป       52 
ตารางที่ 33 รายชื่อผูประกอบการโรงสี/ทาขาวและฉางขาวท่ีรับซื้อขาวเปลือก    54 
ตารางที่ 34 ขอมูลพ้ืนท่ีปลูกยางพาราจังหวัดหนองคาย ป 2563    55 
ตารางที่ 35 ตนทุนการผลิตยางพารา        56 
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สารบัญตาราง (ตอ) 

                           หนา 
ตารางที ่            
ตารางที่ 36 แสดงครัวเรือนผูเลี้ยงปลานิลเพศผูในกระชังแมน้ําโขง    60 
ตารางที่ 37 ขอมูลการเลี้ยงปลานิลกระชังยอนหลัง 3 ป ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย   60 
ตารางที่ 38 สภาพปญหา/ขอเสนอแนะ/แนวทางแกไขในการเลี้ยงปลานิลกระชัง            61 
ตารางที่ 39 การเปรียบเทียบผลผลิตเฉลี่ยของปลานลิ      64 
ตารางที่ 40 ขอมูลการเปรียบเทียบการเลี้ยงปลานิลในกระชังแมน้ําโขง ประจําป 2563  64 
ตารางที่ 41 ขอมูลการผลิตกลวยจังหวัดหนองคาย ป 2563     66 
ตารางที่ 42 ขอมูลพืชผักที่สําคญัของจังหวัดหนองคาย ป 2563     70 
ตารางที่ 43 ขอมูลการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย ป 2556 – 2562    71 
ตารางที่ 44 ขอมูลการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย ป 2562 เปนรายอําเภอ   72 
ตารางที่ 45 ตนทุนการผลิตสับปะรดตอ ๑ ไร       72 
ตารางที่ 46 วิเคราะหตนทนุกําไร ตอ 1 ไร       74 
ตารางที่ 47 ขอมูลพ้ืนท่ีปลูกทุเรยีน ป 2563       75 
ตารางที่ 48 ขอมูลพ้ืนท่ีปลูกเงาะ ป 2563       75 
ตารางที่ 49 ขอมูลพ้ืนท่ีปลูกโกโก ป 2563       76 
ตารางที่ 50 ขอมูลพ้ืนท่ีปลูกมะพราวน้ําหอม ป 2563      76 
ตารางที่ 51 ขอมูลพ้ืนท่ีปลูกอะโวคาโด ป 2563      77 
ตารางที่ 52 แสดงมูลคาสัตวเศรษฐกิจที่สําคัญดานปศุสัตวของจังหวัดหนองคาย ป 2563  80 
ตารางที่ 53 แสดงรายงานจํานวนครวัเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ป 2559 – 2563  81 
ตารางที่ 54 เปรียบเทียบจํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ในป 2563   82 
ตารางที่ 55 จํานวนโคเนื้อแยกตามจํานวนที่เลี้ยงจํานวนเกษตรกร ป 2559 – 2563  84 
ตารางที่ 56 เปรียบเทียบจํานวนโคเนื้อ ในป 2563      85 
ตารางที่ 57 รายงานกระบือแยกตามจํานวนท่ีเลี้ยงจํานวนเกษตรกร ป 2559 – 2563  89 
ตารางที่ 58 เปรียบเทียบจํานวนกระบือ ในป 2563      90 
ตารางที่ 59 ขอมูลไกไขและผลผลิตไขไกในพื้นที่จังหวัดหนองคาย     92 
ตารางที่ 60 ขอมูลราคาไขไกคละหนาฟารม บาท/ฟอง ป 2559 – 2563   94 
ตารางที่ 61 แสดงจํานวนไกพื้นเมือง ตามจํานวนท่ีเลี้ยงและจํานวนเกษตร    97 
ตารางที่ 62 เปรียบเทียบจํานวนไกพื้นเมืองที่เลี้ยงในประเทศไทย ป 2563   99 
ตารางที่ 63 แสดงจํานวนสุกรและจํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงสุกร พ.ศ. 2559 – 2563  100 
ตารางที่ 64 แสดงจํานวนเกษตรกรและจํานวนสุกรของฟารมมาตรฐานในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 102 
ตารางที่ 65 ราคาที่เกษตรกรขายได ราคาสงออก และราคานําเขา ป พ.ศ. 2559 – 2563 102 
ตารางที่ 66 แสดงจํานวนแพะแยกตามจํานวนที่เลี้ยงและจํานวนเกษตรกร ป 2559 – 2563 105 
ตารางที่ 67 เปรียบเทียบจํานวนแพะที่เลี้ยงในประเทศไทย ป 2563    106 
ตารางที่ 68 ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจสหกรณทุกประเภทในจังหวัดหนองคายป  2561 – 2563 109 
ตารางที่ 69 สรุปขอมูลทกุสถาบันสหกรณในจังหวัดหนองคาย  ในป 2561 – 2563  110 
ตารางที่ 70 ธุรกิจของสหกรณ        111 
ตารางที่ 71 ผลการดําเนินงานของธุรกิจสหกรณ      112 
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สารบัญตาราง (ตอ) 

                           หนา 
ตารางที ่            
ตารางที่ 72 ผลการจัดระดับชั้นสหกรณจําแนกตามประเภท      113 
ตารางที่ 73 แสดงจํานวนกลุมอาชีพสังกัดสหกรณในจังหวัดหนองคาย    114 
ตารางที่ 74 ประชากรจังหวัดหนองคาย จําแนกตามสถานภาพแรงงาน    125 
ตารางที่ 75 ตําแหนงงานวาง  ผูสมัครงาน  และการบรรจุงาน     126 
ตารางที่ 76 – 78   ความตองการแรงงานไทย ป ๒๕๖๑ – 2563 จําแนกตามประเภทอาชีพ  126 

     และวุฒกิารศึกษา     
ตารางที่ 79 – 82   ผูสมัครงาน จําแนกตามประเภทอาชีพ ป ๒๕๖1 – ๒๕๖3   128 
ตารางที่ 83 – 86   การบรรจุงาน จําแนกตามประเภทอาชีพ ป  ๒๕๖1 – ๒๕๖3            131
ตารางที่ 87 การไปทํางานตางประเทศของคนหางาน จังหวัดหนองคาย ป ๒๕61 – ๒๕๖3  133 
ตารางที่ 88 การทํางานของคนตางดาวในจังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ  2561 – 2563 134
ตารางที่ 89 แสดงปการศกึษาเฉลี่ยของคนจังหวัดหนองคายแยกกลุมอายุ แยกปการศึกษา  142 
ตารางที่ 90 ผลการทดสอบความสามารถดานการอานออกของผูเรียน (Reading Test : RT)   147 
ตารางที่ 91 ผลการทดสอบความสามารถพื้นฐานของผูเรียนระดับชาติ (National Test : NT) 148 
ตารางที่ 92 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) ระดับประถมศึกษาปท่ี 6 149 
ตารางที่ 93 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศกึษาปที่ 3 149 
ตารางที่ 94 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศกึษาปที่ 6 150 
ตารางที่ 95 – 96   รอยละของผูเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติ  150 
ตารางที่ 97 – 99   คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติ ดานการศึกษานอกระบบ 152 
ตารางที่ 100 จํานวนโรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบล  158 
ตารางที่ 101 สถิติชีพจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๒     160 
ตารางที่ 102 แสดงขอมูลกําลังคน ๓ สายงานหลัก ตามกรอบอัตรากําลัง    161 
ตารางที่ 103 จํานวนบุคลากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลในจังหวัดหนองคายตามที่ปฏิบัติงานจริง 161 
ตารางที่ 104 อัตราสวนแพทยตอประชากรจังหวัดหนองคาย ป ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔     162 
ตารางที่ 105 อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดและอายุคาดเฉลี่ยการมีสุขภาพดี    162 
ตารางที่ 106 ๓ ลําดับแรกสาเหตุการปวยประเภทผูปวยนอก ป ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓   163 
ตารางที่ 107 ๓ ลําดับแรกสาเหตุการปวยประเภทผูปวยใน ป ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓   164 
ตารางที่ 108 ๑๐ ลําดับแรกสาเหตุการตาย จังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒  165 
ตารางที่ 109 จํานวนและอัตราการตายจากอุบัติเหตุทางถนน จังหวัดหนองคาย   166 
ตารางที่ 110 ผลการรับรองมาตรฐานคุณภาพหนวยบริการตามมาตรฐาน HA , JCI    166 
ตารางที่ 111 จํานวนประชากร จําแนกตามสิทธิหลักประกันสุขภาพ จังหวัดหนองคาย  167 
ตารางที่ 112 ขอมูลรอยละผูสูงอายุ ป ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒      168 
ตารางที่ 113 จํานวนประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไป จังหวัดหนองคาย     169 
ตารางที่ 114 ขอมูลผลการตรวจคัดกรองประเมินสภาวะสุขภาพผูสูงอายุ    169 
ตารางที่ 115 ประเด็นการรวมกันแกไขปญหาคุณภาพชีวิตของพื้นที่ตามบริบท   170 
ตารางที่ 116 ผลการประเมินภายนอกตามมาตรฐานกฎอนามัยระหวางประเทศ   174 
ตารางที่ 117 ผลการดําเนินงานโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 178 
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                           หนา 
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ตารางที่ 118 แสดงการจัดการมูลฝอยตดิเชื้อแยกเปนรายอําเภอ     178 
ตารางที่ 119 ตารางแสดงผลการตรวจเลือดเกษตรกร เพื่อคัดกรองความเสี่ยงจากการสัมผัสสารเคมี 180 
ตารางที่ 120 ขอมูลจํานวนและอัตราปวยจากพิษสารกําจัดศัตรูพืช แยกรายอําเภอ   183 
ตารางที่ 121 แสดงจํานวนผูปวยที่เก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ กลุมโรคทางเดนิหายใจ  185 
ตารางที่ 122 แสดงจํานวนผูปวยที่เก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ กลุมโรคหัวใจหลอดเลือดและ 186 
                     สมองอุดตันขาดเลือด กลุมโรคตาอักเสบ กลุมโรคผิวหนังอักเสบ กลุมโรคอ่ืนๆ 
ตารางที่ 123 จํานวนปวยดวยโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษทางอากาศ     186 
ตารางที่ 124 แสดงรอยละของผูปวยนอกท้ังหมดที่ไดรับบริการ ตรวจ วินิจฉัย รักษาโรค  188 
ตารางที่ 125  แสดงขอมูลประชากรและจํานวนครัวเรอืนจังหวัดหนองคาย (พ.ศ.2561 – 2563) 191 
ตารางที่ 126  แสดงสถิติการลงทะเบียนโครงการเงนิอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด รายอําเภอ 192 
ตารางที่ 127 แสดงการเปรียบเทียบจํานวนเด็กและเยาวชนยอนหลัง 3 ป (พ.ศ.2561 – 2563) 193 
ตารางที่ 128 แสดงสถิติขอมูลแมวัยรุนจังหวัดหนองคาย ป 2561 – 2563   193 
ตารางที่ 129 แสดงสถิติขอมูลแมเลี้ยงเดี่ยวจังหวัดหนองคาย ป 2561 – 2563   194 
ตารางที่ 130 แสดงสถิติการจดทะเบียนสมรสและสถิติการจดทะเบียนหยาราง   194 
ตารางที่ 131 แสดงจํานวนศูนยพัฒนาครอบครวัในชุมชน (ศพค.)     195 
ตารางที่ 132 แสดงศนูยปฏิบัติการปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวระดับตําบล (ศปก.ต.) 195 
ตารางที่ 133  แสดงรายชื่อศูนยปฏิบัติการปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวระดับตําบล (ศปก.ต.) 196 
ตารางที่ 134 แสดงสถิติความรุนแรงในครอบครัวจังหวัดหนองคาย     196 
ตารางที่ 135 แสดงขอมูลผูสูงอายุ อายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป      197 
ตารางที่ 136 แสดงขอมูลการตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.)  197 
ตารางที่ 137  แสดงขอมูลศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.)  198 
ตารางที่ 138 แสดงขอมูลโรงเรียนผูสูงอายุ       199 
ตารางที่ 139 ขอมูลการใหความชวยเหลือผูสูงอายุจังหวัดหนองคาย    200 
ตารางที่ 140 แสดงขอมูลสถานการณคนพิการ       200 
ตารางที่ 141 ขอมูลแยกประเภทการใหความชวยเหลอืคนพิการและผูดูแลจังหวัดหนองคาย  201 
ตารางที่ 142 แสดงจํานวนคดีคามนุษยแบงตามรูปแบบการคามนุษย     203 
ตารางที่ 143 ขอมูลระบบกําจัดมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการ จังหวัดหนองคาย    231 
ตารางที่ 144  สถานประกอบกิจการที่อาจกอใหเกิดฝุนละอองในพื้นที่จังหวัดหนองคาย   233 
ตารางท่ี 145 จุดความรอนในพื้นที่จังหวัดหนองคาย (จากดาวเทียม MODIS และ VIIRS)   233 
ตารางที่ 146 แหลงกําเนิดน้ําเสียในพื้นที่จังหวัดหนองคาย     234 
ตารางที่ 147  ระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน จังหวัดหนองคาย      235 
ตารางที่ 148 ความกาวหนาการเตรียมการเพื่อจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน    236 
ตารางที่ 149 ปริมาณมูลฝอยจังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563   237 
ตารางที่ 150 อัตราการเกิดมูลฝอยจังหวัดหนองคาย      238 
ตารางที่ 151 ปริมาณมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดมูลฝอย     238 
ตารางที่ 152  คุณภาพอากาศในพื้นที่บริเวณ ตําบลมีชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  240 
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ตารางที่ 153 สถานประกอบกิจการที่อาจกอใหเกิดฝุนละอองในพื้นที่จังหวัดหนองคาย   244
ตารางที่ 154 การคาดการณปริมาณน้ําเสียในพื้นที่จังหวัดหนองคาย    245
ตารางที่ 155 การตรวจสอบแหลงกําเนิดน้ําเสียในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย    246 
ตารางที่ 156 คุณภาพน้ําผิวดินเฉลี่ยของพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย      247 
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 สารบัญภาพ 

                 หนา 
แผนภาพที่            
แผนภาพที่ ๑ ขอบเขตการแบงพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย     1 
แผนภาพที่ 2 แสดงผงัสถานที่ตั้งจุดผานแดนและจุดผอนปรน    7 
แผนภาพที่ 3 แผนท่ีการเกิดปรากฏการณบ้ังไฟพญานาคยอนหลัง ประจําป 2563  10 
แผนภาพที่ 4 แสดงโครงขายทางหลวงแผนดินของจังหวัดหนองคาย   16 
แผนภาพที่ 5 แสดงอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย   22 
แผนภาพที่ 6 แสดงโครงสรางสัดสวนสาขาการผลิตที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย  23 
แผนภาพที่ 7 เปรียบเทียบจํานวนครัวเรือนเกษตรกร ป 2561 – 2563   31 
แผนภาพที่ 8 ประเภทพื้นท่ีถือครองทําการเกษตร     33 
แผนภาพที่ 9 แสดงเขตโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย    41 
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